Sprawozdanie z realizacji Programu Współpracy Miasta Olsztyna

z Organizacjami Pozarządowymi za rok 2022


Sprawozdanie z realizacji Programu współpracy Gminy Olsztyn z organizacjami pozarządowymi w 2022 r. zostało sporządzone w oparciu o dane przygotowane przez poszczególne wydziały Urzędu oraz jednostki organizacyjne Gminy Olsztyn, prowadzące współpracę 
z organizacjami, uczestniczące w procesie udzielania dotacji oraz wsparcia pozafinansowego organizacjom działającym w sferze pożytku publicznego.

Dla zapewnienia wysokiej jakości współpracy samorządu Olsztyna z organizacjami pozarządowymi m. in. w zakresie realizacji zadań publicznych zleconych do wykonania podmiotom spoza sektora finansów publicznych, Rada Miasta Olsztyna podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia „Programu współpracy Miasta Olsztyna z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego w roku 2022”. Głównym celem realizowanego 
w roku 2022 Programu współpracy było wzmacnianie demokratycznego ładu społecznego 
w środowisku lokalnym poprzez budowanie stabilnego partnerstwa pomiędzy samorządem 
a organizacjami pozarządowymi, opartego na długotrwałej współpracy w zaspokajaniu potrzeb mieszkańców Miasta poprzez zlecanie zadań publicznych. Realizacja Programu opierała się na współpracy finansowej i pozafinansowej.  

Liczba olsztyńskich organizacji pozarządowych, (fundacji, stowarzyszeń, stowarzyszeń kultury fizycznej nieprowadzących działalności gospodarczej oraz uczniowskich klubów sportowych) stale rośnie. Zarejestrowanych na terenie Olsztyna na dzień 31. grudnia 2022r. było 1182 podmiotów non profit.
Organizacje zarejestrowane w latach 2013-2022
	Rok
	Rodzaj organizacji
	Łącznie
w roku

	
	Fundacje
	Stow. KRS
	Stow. Zwykłe
	STKF

i UKS

	

	2013
	11
	25
	6
	5
	47

	2014
	7
	26
	4
	8
	45

	2015
	32
	36
	5
	6
	79

	2016
	16
	17
	12
	2
	47

	2017
	16
	17
	9
	10
	52

	2018
	20
	17
	11
	7
	55

	2019
	12
	10
	4
	6
	32

	2020
	22
	7
	11
	2
	42

	2021
	29
	9
	6
	2
	46

	2022
	21
	11
	3
	2
	37



Zgodnie z ustawą Prawo o stowarzyszeniach Prezydent Olsztyna jest organem nadzoru nad stowarzyszeniami. Jedną z jego kompetencji jest występowanie do Sądu o rozwiązanie stowarzyszenia wtedy, kiedy nie może ono rozwiązać się samo. W tym trybie w 2022 roku złożono  4 wnioski. 

Ponadto wykreślono z ewidencji Stowarzyszeń Zwykłych 2 stowarzyszenia, 2 z Ewidencji Stowarzyszeń Kultury Fizycznej Nieprowadzących Działalności Gospodarczej oraz 2 z Ewidencji Uczniowskich Klubów Sportowych. 

Zadania statutowe, wykonywane przez organizacje obejmują wybrane dziedziny życia miasta, 
ze szczególnym uwzględnieniem sfer, w których występują największe potrzeby społeczności lokalnej (pomoc społeczna, osoby starsze i niepełnosprawne, sport dzieci i młodzieży). 
Działających organizacji jest około 30% wszystkich zarejestrowanych organizacji (utrzymujących kontakt z Urzędem, starających się o wsparcie finansowe, o lokal na prowadzenie działalności statutowej, informujących o prowadzonych działaniach 
i realizowanych projektach, prowadzących aktywność w Internecie i mediach społecznościowych).
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Liczba organizacji zarejestrowanych w danym roku
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W programie współpracy zaplanowano zadania będące zadaniami własnymi gminy i powiatu 
do realizacji przez podmioty uprawnione ustawą o działalności pożytku publicznego oraz zadania zlecone z zakresu administracji rządowej. Określono również priorytety współpracy oraz pozafinansowe formy współpracy, które istotnie wpływają na realizację zadań gminy.

Współpraca finansowa
Łączna kwota przekazana organizacjom pozarządowym na realizację zadań gminy i powiatu przez wszystkie wydziały oraz jednostki organizacyjne gminy zarówno na zadania własne jak i zlecone 
w 2022 r wyniosła 32.290,318,44 zł. Ze środków własnych budżetu Miasta na ten cel wydatkowano 18.512,597,48 zł. 
W trakcie roku ogłoszone zostało 14 konkursów ofert na zadania publiczne z zakresu: sportu, nieodpłatnej pomocy prawnej, pomocy społecznej, aktywizacji seniorów, pomocy osobom niepełnosprawnym, rewitalizacji, ochrony środowiska, a także zapewnienia bezpieczeństwa kąpiących się i uprawiających sporty wodne.

Realizowane zadania odbywały się w formie wsparcia i powierzenia. W pierwszym wypadku organizacje były zobowiązane wykazać się minimum 10% wkładem własnym w budżecie składanych projektów, zaś w drugim wszystkie koszty pokrywała Gmina Olsztyn.
 Liczba odbiorców zadań publicznych z zakresu sportu, nieodpłatnej pomocy prawnej  i pomocy społecznej wyniosła ponad 22 tysiące. Trudno oszacować liczby uczestników zadania z zakresu zapewnienia bezpieczeństwa korzystających ze strzeżonej plaży ani z zakresu działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych, ponieważ były to działania otwarte dla wszystkich mieszkańców Olsztyna.
26 organizacji po raz pierwszy podjęło się  realizacji zadań publicznych w oparciu o dotacje.
Poniższa tabela obrazuje wskaźnik procentowy wydatków na realizację zadań Olsztyna przez organizacje pozarządowe w wydatkach Miasta ogółem.

	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1,71%
	1,54%
	1,21%
	1,86%
	2,55%
	2,54%
	2,32%
	2,26%
	2,28%
	1,83
	2,1%


Zadania finansowane z budżetu miasta realizowane przez podmioty uprawnione ustawą
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w 2022r. w ramach dotacji celowych 
	Zakres budżetowy
	Suma planowanych dotacji

(w zł)
	Liczba złożonych ofert
	Wartość złożonych wniosków
	Suma udzielonych dotacji

(w zł)

	Sport
	2.281.080,00
	94
	4.366,286,94
	2.281.080,00

	Polityka społeczna i senioralna
	*29.669.238,44
	23
	4.261.855,06
	29.415.138,44 *

	Bezpieczeństwo publiczne
	220.000,00
	2
	440.000,00
	220.000,00

	Nieodpłatna Pomoc Prawna
	254.100,00
	10
	1 969 275,00  

	254.100,00

	Ochrona Środowiska
	40.000,00
	1
	40.000,00
	40.000,00

	Rozwój wspólnot i społeczności lokalnych
	80.000,00
	1
	80.000
	80.000,00

	Razem
	32.544.418,44
	131
	11.157,417,00
	32.290,318,44


* wartość planowanych dotacji uwzględniająca umowy wieloletnie zawarte z organizacjami pozarządowymi na zadania z zakresu pomocy społecznej pochodzące z budżetu gminy i z budżetu państwa oraz z Funduszu Przeciwdziałania COVID – 2019.
Wysokość środków dotacji celowych na zadania realizowane przez organizacje pozarządowe ze środków własnych gminy w latach
	Zakres budżetowy
	Suma 

dotacji w roku 2018
	Suma 

dotacji w roku 2019
	Suma 

dotacji w roku 2020
	Suma 

dotacji w roku 2021
	Suma 

dotacji w roku 2022

	Edukacja
	73.300,00
	89.810,00
	0
	0
	0

	Sport
	2.713.412,00
	2.707.072,24
	2.474.602,42
	2.359,461,00
	2.281,080,00

	Kultura
	505.000,00
	505.000,00
	0
	0
	0

	Promocja
	215. 000,00
	150.000,00
	60.000,00
	60.000,00
	0

	Zdrowie
	60.000,00
	60.000,00
	0
	0
	0

	Polityka Społeczna i senioralna
	16.587.201,18
	9.907.480,00
	14.275.082,50
	15.275.138,44
	15.891.517,48

	Bezpieczeństwo publiczne
	170.000,00
	220.000,00
	170.000.00
	220.000,00
	220.000,00

	Ochrona Środowiska
	20.000,00
	30.000,00
	30.000
	40.000,00
	40.000,00

	Rozwój wspólnot i społeczności lokalnych
	80.000,00
	80.000,00
	80.000,00
	80.000,00
	80.000,00

	Razem
	16.917.302,70
	13.669.362,24.
	17.009.684,92
	17.954.599,44
	18.512,597,48


W 2022 roku zadanie z zakresu promocji Miasta dotyczące prowadzenia Miejskiej Informacji Turystycznej zlecono w ramach procedury zamówień publicznych. Na ten cel wydatkowano kwotę 80.000 złotych.

Współpracę finansową z jednostkami spoza sektora finansów publicznych realizują również, na podstawie przepisów szczególnych, jednostki organizacyjne Miasta. Dane o realizacji tych zadań obrazuje poniższa tabela.

	Nazwa jednostki
	Podstawa prawna zlecenia
	Liczba organizacji, z którymi zawarto umowy
	Liczba umów
	Kwota

	Miejski Zespół ds. Rehabilitacji Zawodowej i Społecznej Osób Niepełnosprawnych
	Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych

(środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych)
	11
	11
	312.822,00

	Miejski Zespół Profilaktyki i Terapii Uzależnień


	Ustawa o zdrowiu publicznym (zadania gminnego programu rozwiązywania problemów alkoholowych)
	52
	132
	1.130,040,00

	Razem
	
	63
	143
	1.442,862,00


Miejski Zespół Profilaktyki i Terapii Uzależnień rozwiązał dwie umowy na wniosek zleceniobiorców.

Szczególnym rodzajem dotacji są środki finansowe, które nie pochodzą bezpośrednio z budżetu Miasta Olsztyna. Do środków tych należą zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, 
na które środki finansowe przekazuje do budżetu Miasta Wojewoda Warmińsko-Mazurski, a także środki z Funduszu Przeciwdziałania COVID - 19.

Wykaz tych wydatków obrazuje poniższa tabela.

	Rodzaj zadania
	Liczba zawartych umów
	Suma udzielonych dotacji  (w zł.)

	Prowadzenie domu pomocy społecznej dla osób niepełnosprawnych intelektualnie
	1
	613.080 zł

z tego:

środki własne: 260.434 zł
budżet państwa: 335.840 zł
Fundusz Przeciwdziałania COVID-19: 16.806 zł

	Prowadzenie domu pomocy społecznej dla osób niepełnosprawnych fizycznie
	1
	2.829.045 zł

z tego:

środki własne: 2.622.255 zł
 budżet państwa: 122.761 zł
Fundusz Przeciwdziałania COVID-19: 84.029 zł

	Organizowanie i prowadzenie usług w domach opieki społecznej 
	2
	4.728.498 zł

z tego:

środki własne: 4.619.260 zł
 Fundusz Przeciwdziałania COVID-19: 109.238 zł

	Prowadzenie środowiskowych domów samopomocy dla osób niepełnosprawnych intelektualnie, z zaburzeniami psychicznymi 
	7
	11.901.192,96 zł
budżet państwa

	Pomoc państwa w zakresie dożywiania „Posiłek w szkole i w domu”
	3
	546.000 zł
budżet państwa

	Prowadzenie dziennych domów i klubu Senior
	3
	1.008.000 zł

z tego:

środki własne:

559.440 zł
 budżet państwa:
448.560 zł

	Udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej
	2
	budżet państwa: 254.100 zł

	Razem
	19
	budżet państwa: 13.313.547,96 zł
Fundusz Przeciwdziałania COVID-19: 210.073 zł



W 2022 roku Miejski Urząd Pracy w Olsztynie udzielił dofinansowania 3 organizacjom pozarządowym, w kwocie 39.219,60zł, ze środków pochodzących z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Środki zostały wykorzystane na przeszkolenie 8 pracowników zatrudnionych w organizacjach.
Ponadto Gmina Olsztyn dofinansowała podmioty edukacyjne (przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja, szkoły policealne oraz ośrodek rehabilitacyjno - wychowawczy) prowadzone przez stowarzyszenia na kwotę 89.101.833,61 zł.
W ramach realizacji zadań publicznych z zakresu działalności pożytku publicznego w roku 2022 zawarto łącznie 94 umowy, w tym:

- 12 umów o wartości dotacji do 5.000zł.,

- 23 umów o wartości od 5.001 do 20.000 zł.,

- 54 umowy o wartości powyżej 20.000 zł ( w tym umowy wieloletnie, aneksowane w 2022 roku)

- 8 umów zawarto na okres dłuższy niż 1 rok

- nie rozwiązano żadnej umowy.
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W roku 2022 złożono 2 oferty w trybie małych grantów, czyli uproszczonym trybie zlecania realizacji zadań publicznych, wiążący się z przyznaniem jednorazowo kwoty nie większej niż
10. 000 złotych dotacji na zadanie, którego realizacja nie trwa dłużej niż 90 dni. Prezydent Olsztyna nie uznał jednak celowości ich realizacji.

Kontrola wydatkowania przyznanych dotacji

Biuro Pełnomocnika postępując zgodnie § 4 ust. 1 Regulaminu rozliczania i kontroli dotacji celowych na realizację zadań publicznych Miasta Olsztyna, udzielonych organizacjom pozarządowym i innym podmiotom uprawnionym w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, wprowadzonego w życie Zarządzeniem Nr 391 Prezydenta Olsztyna z dnia 9 grudnia 2021 r przygotowało „Roczny plan kontroli Biura Pełnomocnika Prezydenta Olsztyna ds. Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi na 2022 rok”. 

Przedkładany plan został sporządzony na podstawie: 
    - propozycji tematów kontroli zgłoszonych pisemnie przez komórki organizacyjne Urzędu 

w trybie przewidzianym w § 4 ust. 1 pkt 1) ww. regulaminu, 
    - rozpoznania własnego wynikającego z bieżącego monitorowania postępowań kontrolnych przeprowadzanych w jednostkach kontrolowanych oraz wyników kontroli
 uprawnionych instytucji zewnętrznych, stosownie do możliwości organizacyjno – kadrowych Biura Pełnomocnika i koniecznością zachowania rezerwy czasowej
 na ewentualne działania doraźne. 

Zgodnie z powyższym przeprowadzono 4 kontrole planowe oraz 2 doraźne. 
Wynikiem jednej z kontroli było stwierdzenie poważnych nieprawidłowości w realizacji zadania, 
co skutkowało wystawieniem decyzji administracyjnej o zwrocie części dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, a także skierowaniem przez Prezydenta Olsztyna zawiadomienia do Prokuratury Okręgowej w Olsztynie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa.
Współpraca pozafinansowa


Jedną z form realizowania współpracy, jest preferencyjne traktowanie organizacji w zakresie udostępniania lokali z zasobów gminy. W roku 2022 z zasobów gminnych wynajęto lokale 
 9 nowym organizacjom. Łącznie z lokali będących w zasobach gminy korzysta 60 organizacji wynajmując 83 lokali.

Lokale mogące służyć organizacjom do prowadzenia działań statutowych są w coraz gorszym stanie technicznym, wymagają zaawansowanych prac remontowo - budowlanych, ogromnego nakładu pracy i środków finansowych.


W 2022 roku zmieniły się stawki  czynszu za najem lokali użytkowych. Nowe wysokości opłat wprowadził Prezydent Olsztyna podpisując Zarządzenie nr 128 z dnia 5 maja 2022 r 
w sprawie wykonania uchwały określającej zasady gospodarki lokalami użytkowymi, pomieszczeniami gospodarczymi i garażami stanowiącymi własność Gminy Olsztyn oraz ustalenia minimalnych stawek czynszu za lokale użytkowe, pomieszczenia gospodarcze i garaże stanowiące własność Gminy Olsztyn.
W roku 2022, w serwisie ww.ngo.olsztyn.eu umieszczono 51 artykułów i odnotowano 9322  wejść na stronę. 

Pracownicy Biura Pełnomocnika Prezydenta Olsztyna ds. Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi wspierali mieszkańców Olsztyna w zakładaniu organizacji pozarządowych udzielając porad w zakresie tworzenia regulaminów, statutów i udzielali porad dotyczących prawidłowego funkcjonowania stowarzyszeń i fundacji.

Przedstawiciele organizacji pozarządowych  angażowali się we współpracę z samorządem Olsztyna współuczestnicząc w pracach komisjach konkursowych oceniających oferty zgłoszone 
w ramach otwartych konkursów ofert na realizację zadań publicznych oraz poprzez reprezentację organizacji w Radzie Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyna, a także w  Radzie Olsztyńskich Seniorów. Raz na kwartał odbywały się również posiedzenia Gminnej Rady Działalności Pożytku Publicznego. Członkowie Rady opiniowali projekty uchwał dotyczące Programu współpracy Gminy Olsztyn z organizacjami pozarządowymi oraz Gminnego Programu Rewitalizacji. Podejmowali również dyskusje dotyczące bieżących ważnych spraw: lokali dla organizacji pozarządowych, podpisywania wspólnych umów z organizacjami pozarządowymi na wywóz nieczystości oraz tworzonej nowej strategii miasta.
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�	 STKF (stowarzyszenia kultury fizycznej nieprowadzące działalności gospodarczej) oraz UKS (uczniowskie kluby sportowe) są szczególnymi rodzajami stowarzyszeń. Ich osobowość prawną nakreśla ustawa o sporcie a organem rejestrowym jest starosta właściwy do siedziby stowarzyszenia (w przypadku Miasta – Prezydent Olsztyna)
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Liczba organizacji zarejestrowanych w danym roku



Arkusz1

				Fundacje		Stow. KRS		Stow. Zwykłe		STKF

		2007		3		17		5		6

		2008		2		33		3		3

		2009		15		39		0		5

		2010		13		40		6		2

		2011		12		26		5		4

		2012		14		25		7		1

		2013		11		25		6		5

		2014		7		26		4		8

		2015		32		36		5		6

		2016		16		17		12		2

		2017		16		17		9		10

		2018		12		10		6		6

		2019		12		10		4		6





Arkusz1

		



Liczba organizacji zarejestrowanych w danym roku



Arkusz4

		





Arkusz2

		

		Liczba umów według wysokości dotacji

		do 5.000		249

		5001-20.000		135

		powyżej 20.000		74
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Liczba organizacji zarejestrowanych w danym roku



Arkusz1

				Fundacje		Stow. KRS		Stow. Zwykłe		STKF

		2012		14		25		7		1

		2013		11		25		6		5

		2014		7		26		4		8

		2015		32		36		5		6

		2016		16		17		12		2

		2017		16		17		9		10

		2018		12		10		6		6

		2019		12		10		4		6

		2020		22		7		11		2

		2021		29		9		6		2

		2022		21		11		3		2
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		Liczba umów według wysokości dotacji

		do 5.000		249

		5001-20.000		135

		powyżej 20.000		74
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Liczba umów według wysokości dotacji



Arkusz1

				Fundacje		Stow. KRS		Stow. Zwykłe		STKF

		2007		3		17		5		6

		2008		2		33		3		3

		2009		15		39		0		5

		2010		13		40		6		2

		2011		12		26		5		4

		2012		14		25		7		1

		2013		11		25		6		5

		2014		7		26		4		8

		2015		32		36		5		6

		2016		16		17		12		2

		2017		16		17		9		10

		2018		12		10		6		6

		2019		12		10		4		6

		2022
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Liczba organizacji zarejestrowanych w danym roku
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		Liczba umów według wysokości dotacji

		do 5.000		12

		5001-20.000		23

		powyżej 20.000		59
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Liczba umów według wysokości dotacji
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