Biuro Kontroli
Urzad Miasta Olsztyna
Rodzaj kontroli — kontrola okrepsowa

Postepowanie kontrolne nr: KR.1711.2.3.2023

Protokol kontroli

Egz.Nr1/2

I. INFORMACJE DOTYCZACE KONTROLI

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

e art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdzierika 2017 r. o finansowaniu zadarn oswiatowych
w brzmieniu obowigzujacym w roku 2021.

¢ Uchwala Nr XTII/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym
prowadzonym na lerenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz jednostka samorzqdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania,

» wydane przez Prezydenta Olsztyna upowaznienie nr: 0K.077.40.2023 z 27.01.2023 r.

{akta kontroli, str. 4)

Podmiot kontrolowany:

Przedszkole Delfin 2 ul. Immanuela Kanta 46 w Olsztynie prowadzone przez Paniz [

Osoby reprezentujace kontrolowany podmiot i udzielajgce wyjasnien w trakcie kontroli:

Dyrektor Przedszkola Delfin 2 — Pani [ N



Zakres kontroli:

Prawidlowos$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji, otrzymanych na
zasadach okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadaf
oswiatowych za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Osoby kontrolujgce:
Wojciech Polariski — dyrektor w Biurze Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna,
Pawet Santor - inspektor w Biurze Kontroli Urzgdu Miasta Olsztyna.

Przepisy obowigzujace w okresie i zakresie objetym kontrolg:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu obowiazujacym
w roku 2022.
Ustawa z dnia 27 pazdziemnika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych w brzmieniu

obowigzujacym w roku 2022.
Uchwata NR XII/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia

trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom o$wiatowym prowadzonym na
terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystania.

Miejsce i termin prowadzenia czynnosci kontrolnych:
Czynnosci kontrolne byly prowadzone w Biurze Rachunkowym [N w Olsztynie

siedzibie Przedszkola Delfin 2 przy ul. Immanuela Kanta 46 w Olsztynie oraz w Urzgdzie
Miasta Olsztyna przy ul. Wyzwolenia 30 od 06 lutego 2023 r. do 02 marca 2023 r.

Informacja o czynno$ciach poprzedzajacych wszczecie kontroli:

05 stycznia 2023 r. dyrektor Biura Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna zwrdcit si¢ z wnioskiem
do Wydzialu Edukacji Urzgdu Miasta Olsztyna o przekazanie kserokopii nastepujgcych
dokumentow:

- za$wiadczenia o wpisie do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego

wraz ze wszystkimi zmianami w w/w wpisie,
- wniosku o udzielenie dotacji na rok: 2022,

- rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji za rok: 2022.



24 stycznia 2022 r. dyrektor Wydziatu Edukacji przekazat w/w kserokopie dokumentow.

Pismem z 12 stycznia 2023 r. (odebranym: 23 stycznia 2023 r.) zawiadomiono organ
prowadzacy Przedszkole Delfin 2 ul. Immanuela Kanta 46 w Olsztynie o planowanej kontroli
okresowej. W zawiadomieniu powyzszym wskazano, iz kontrola rozpocznie si¢ po uptywie 7

dni od dnia dor¢czenia niniejszego zawiadomienia.

(akta kontroli, str. I -3)

II.  USTALENIA KONTROLI

Nadzér pedagogiczny nad Szkola:

Organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny nad Przedszkolem jest Warminsko -
Mazurski Kurator O$wiaty.

W okresie objetym kontrola, osoba prowadzaca Przedszkole, wedtug prowadzonej przez
Miasto Olsztyn ewidencji szkét i placowek niepublicznych, byta Pani [

Na podstawie zaswiadczenia wydanego przez Prezydenta Olsztyna, znak: E.4430.4.2016 z 25
maja 2016 r. o wpisie do ewidencji szkét i placowek niepublicznych ustalono, ze kontrolowane

Przedszkole ujgte jest w ewidencji, o ktérej mowa powyzej pod numerem 450.

(akta kontroli, str. 8-13}

Ogélne zasady przyznawania i rozliczania dotacji:

Ogolne zasady otrzymywania dotacji dla Przedszkola w roku 2022 zostaty uregulowane
przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Szczegélowy tryb udzielania i
rozliczania dotacji w okresie objetym kontrola okreslaly przepisy zawarte
w uchwale Rady Miasta Olsztyna wymienione powyzej. Zgodnie z przepisami dla
kontrolowanego Przedszkola przystugiwaly dotacje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75 % ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych.

Dotacja przekazywana jest.w 12 czeSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy przedszkola na podstawie informacji o aktualnej liczbie
uczniéw otrzymanej od osoby prowadzacej przedszkole w miesigcznym rozliczeniu otrzymane;j
czesci dotacji za miesige poprzedni.

Wysoko$¢ ustalonej i przekazanej dotacji jest uzalezniona od liczby dzieci, ktére

uczgszczajg do przedszkola. Dotacja okreslona i przekazana na prowadzenie przedszkola ma



charakter podmiotowy. Nalezy zaznaczy¢, ze jej wydatkowanie zostato ograniczone przez
okreslenie celow, na jakie dotacja moze by¢ wydatkowana. Cel, na jaki uzyskane przez
przedszkole dotacje moga by¢ wydatkowane w roku 2022 okreslat art. 35 ustawy
o finansowaniu zadanh o$wiatowych. Stosownie do tego przepisu, dotacje sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje w roku
2022 mogly by¢ wykorzystywane wylacznie na :

1) pokrycie wydatkéw biezacych placéwki wychowania przedszkolnego, szkotly i placdwki,
obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce oraz osoby
fizycznej prowadzgcej przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkolg lub
placéwke, jezeli odpowiednio pelni funkcjg dyrektora przedszkola, szkoty lub placéwki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego - w wysokosci
nieprzekraczajgcej miesi¢cznie:

- 250% éredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktdrym mowa w art. 30 ust.
3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w przypadku publicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz niepublicznych
przedszkoli, o ktéorych mowa w art. 17 ust.1, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych
szkolach podstawowych, o ktorych mowa w art. 19 ust.1, i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 21 ust.1,

- 150% $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa w art. 30 ust.3
pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w przypadku niepublicznych
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, niewymienionych w tiret
pierwszym, oraz niepublicznych szkot i placowek,

b) sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadah organu prowadzacego, 0 ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83 ust.
6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami w brzmieniu obowigzujacym w
roku 2022.

2) pokrycie wydatkéw na zakup Srodkéw trwalych oraz wartosei niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,



b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczni6éw, wychowankoéw i uczestnikéw zajgé rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

e) pozostate §rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajgcej
wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16 f ust.3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt

uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania do uzywania.

Rozliczenie dotacji naleinej i przekazanej dla Przedszkola za okres od 1 styeznia do 31

grudnia 2022 roku:

a. dotacja ogélna:

Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji na 2022 1. Przedszkole
z budzetu Miasta Olsztyna otrzymato $rodki finansowe w kwaocie 1 307 539,13 zl. Ustalono, ze
kontrolowana jednostka w 2022 roku wykorzystala cato$¢ przyznanej dotacji. Z rocznego

rozliczenia dotacji za rok 2022, zlozonego przez Przedszkole 23 stycznia 2022, iz dotacje
wykorzystano w nastgpujgcy sposéb:

- 1 133 964,80 ztotych - na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
- 10 615,44 zlotych - na zakup pomocy dydaktycznych,

- 97 855,77 Zlotych - na zakup ustug obeych,

- 43 960,82 zlotych - na zakup materiatéw i wyposazenia,

- 21 142,30 zlotych - na pozostale wydatki.

b. dotacja na Kksztaleenie specjalne oraz zajecia rewalidacyjno-wychowawcze

Przedszkole ztozyto wniosek o dotacje na ksztalcenie specjalne oraz zaj¢cia rewalidacyjno-
wychowawcze w wysokosci 209 928,15 ztotych. Ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2022
roku wykorzystata calos$¢ przyznanej dotacji. Z rocznego rozliczenia dotacji wynika, iz kwota
ta zostala wydatkowana w nastepujacy sposob:



- 209 928,15 zlotych — na wynagrodzenie wraz z pochodnymi,
- 0 zlotych - na zakup pomocy dydaktycznych,

- 0 zlotych — na zakup ustug obcych,

- 0 zlotych — na zakup materialéw i wyposazenia,

- 0 Zlotych — na pozostate wydatki.

(akta kontroli, str. 14-27)

Ustalenia szczegélowe - prawidlowo§é wydatkowania Srodkéw z dotacji:

Kontrolujgcy 06 lutego 2023 r. przekazali organowi Przedszkola pismo, w ktérym zwr6écono
sic aby w ciagu 14 dni od odebrania w/w pisma przedlozyl do kontroli, nizej wymienione

dokumenty, ewidencje oraz informacje:

e wyciggi bankowe ze wszystkich rachunkéw bankowych, dokumentujace wplyw lub
zwroty dotacji oraz wydatki ze §rodkéw z dotacji, raporty kasowe dokumentujgce
wydatki gotowkowe,

o oryginaly dowodéw ksiggowych (faktury, rachunki, listy ptac i inne) dotyczace
wydatkéw z dotaci,

» ewidencje ksiggowa obejmujgca operacje gospodarcze dokonywane w zakresie
érodkéw dotacji otrzymanej w 2022 roku (w przypadku gdy prowadzona jest
w innej formic niz opisane ponizej ,,zestawienie wydatkéw dokonanych z dotacji w
2022 roku™),

« umowy dotyczace zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych,

« informacje na temat miejsca prowadzenia ksiggowosci oraz przechowywania ksiag
rachunkowych i dowodéw ksiggowych,

« statut przedszkola obowigzujacy w roku: 2022.

Ponadto poproszono o sporzadzenie zbiorczego zestawienia wydatkéw dokonanych
z dotacji w 2022 roku, w szczegdlowosci okreslonej w ,,Rozliczeniu wykorzystania dotacji”
zatacznika Nr 3 do Uchwaly nr XII/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r.

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym



prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania. Poproszono o sporzadzenie tabeli w programie EXCEL w wersji
papierowej (dokument w wersji papierowej podpisany przez upowazniong osobg) oraz na
nosniku elektronicznym z mozliwoscig filtrowania poszczegélnych rodzajow wydatkéw w

nast¢pujacej szezegdtowosci:

Lp. | Rodzaj | Dowdd Data Kontrahent| Kwotana | Kwota Dowdd ksiggowy Data Pozycja
wydatku | ksiegowy | wystawienia fakturze, | wydatkowana | potwierdzajgcy patnodei | ksiego
dowodu rachunku | z dotacji wydatek/numer waz
/oumer ksiegowego (wyciag bankowy ewiden
Iub dokument cji
(faktura, gotdwkowy)
rachunek)

Jednoczesnie ze wzgledu na wejscie w zycie od 1 stycznia 2019 r. art. 35 ust. 41 5
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktory wprowadzit
nowe zasady wydatkowania dotacji na uczniéw i wychowankéw posiadajgcych orzeczenia
o potrzebie kszialcenia specjalnego, uczestnikéw zajgé rewalidacyjno — wychowawczych
oraz na ucznidw oddzialéw integracyjnych, poproszono o sporzadzenie dodatkowego
zestawienia dotyczacego wydatkéw na ww. osoby, w programie EXCEL w wersji papierowe;j
(dokument w wersji papierowej podpisany przez upowazniona osobe) oraz na nosniku

elektronicznym z mozliwoscia filtrowania w nastepujacej szczegélowosci:

Lp.| Rodzaj | Dowod Data Kontrahent| Kwotana | Kwota Dowdd ksiggowy Data Pozycja
wydatku | ksicgowy | wystawienia fakturze, | wydatkowana | potwierdzajacy platnosci | kiepo
dowodu rachunku | z dotacji wydatek/numer * | waz
/numer ksiggowego (wyciag bankowy ewiden
lub dokument cji
(faktura, gotdwkowy) g
rachunek)
L

(akta kontroli, str. 5-7)

Kontrolujacy, 20 lutego 2023 r. (przyjety termin na przygotowanie dokumentaciji) otrzymali
od dyrektora przedszkola wszystkie dokumenty, o ktére prosili w pismie 7 06 lutego 2023 r.
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Dyrektor przedszkola przygotowal wyodrgbniong ewidencje wydatkéw z dotacji za 2022 r. w

wersji papierowej i elektroniczne;j.

Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie dowody ksiggowe potwierdzajgce wydatkowanie
srodkéw z dotacji posiadajg nadany numer ewidencji ksiggowej. Na dokumentach ksiggowych
stawiano pieczatki ,,Wydatek sfinansowany ze $rodkéw dotacji otrzymanej z budzetu Gminy
Miasta Olsztyn w kwocie” (kwota wydatku wpisywana odrgcznie). Dowody ksiggowe (faktury,
rachunki), zawieraty opis w jakim celu dokonano okreslonego wydatku.

Szczegolowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie ogélne:

Kontrolujgcy poddali szczegolowej analizie wydatki ze $rodkéw z dotacji ogolnej
w kwocie: 1307 539,13 zl, zrealizowane w 2022 roku, wykazane i przekazane
w wyodrgbnionej ewidencji wydatkéw z dotacji za 2022 r. - i poréwnali je z oryginalnymi
dowodami ksiggowymi. Sprawdzono, czy §rodki pochodzace z dotacji byly wykorzystane
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w okresie objgtym kontrolg. W wyniku przeprowadzenia
szczegdlowej analizy wydatkow, zespét kontrolujgcy nie vgriési uwag co do celowosci
i prawidtowosci dotacji w 76 pozycjach wykazanych w w/w ewidencji. Zesp6t kontrolujacy,

odnoénie jednej pozycji w przywolanej ewidencji:

- pozycja numer 48, oznaczonej jako wyposazenie, dowdd ksiggowy: faktura VAT 2022-62-
003454 z 21 lutego 2022 r. na kwote 5 141,20 zlotych — materiaty na podjazd, wystawca: Leroy
— Merlin Polska Sp. z o. o. ul. Targowa 72, 03-734 Warszawa, z przystawiona pieczatka
. Wydatek sfinansowany ze §rodkéw dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Olsztyna w kwocie
5 141,20” oraz pieczatkami: Przedszkole ,Delfin 2”° 10-691 Olsztyn, ul. Kanta 46 oraz
Przedszkole “’Delfin II’’ 10-041 Olsztyn, ul. Nowowigjskiego 1, stwierdza, iz wydatek ten
zak\wf‘l.iﬁl{owany zostal jako,wykorzystany niezgodnie z przeznaczeniem.

Szczegolowy opis wydatku uznanego przez zespél kontrolujacy za wykorzystany

“niezgodnie z przeznaczeniem.

23 lutego 2023r. kontrolujacy udali si¢ do Przedszkola Delfin II przy
ul. Nowowiejskiego 1 i Delfin 2 przy ul. Kanta 46 w Olsztynie w celu zweryfikowania
zakupionego wyposazenia do sal, zakupionych urzadzen biurowych a takze zakupionego ma-
teriatu budowlanego do budowy podjazdu dla oséb niepelnosprawnych.



W trakéie wizji lokalnej Kontrolujacy stwierdzili brak wybudowanege podjazdu dla oséb nie-
ﬁclnﬂSprawn}fch Podezas rozmowy z Pania SN 2 marca 2023 1; w Urzedzie

-

iasta Glsztyna kontroiujqey zostali pomfbrmow il Ze zak

1 plons matetiaty na budowe pod-
udowy odjazﬂu dla Przeﬂszkola

moze byc sfinansowany ze- srodkaw pachodzqcych z.dotacji efrzymane] z ’eudietu Miasta Olsz-
m pamewaz zakup materialGw budowlanych na bndewq podjazdu- dla QSOb mepelnosmaw—

spegjalne 209 92&15 #Hw2022 1. rezhczeno w pelni i w sposéb -wiastiwy.
(akta kottroli, str. 28-34)

Zgodnie 7 art. 252 st. 1 pkt 1 ustaswy z diiia 27 siefpnia 2009 o finansach publicznych, Osoba .
,pmwadzapea Przedszkole -winna zwrécié w-eiagu 15 dni do budizeta Mizsta Olsztyna- kwote )

2022 1. mezgodme Z przeznaczeniem wraz.

i nalezy wideié
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NFORMACJE KONCOWE

Protokét kontroli sporzadzotio w- dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych
jeden dorgezono. dyrektorowi kontrolowanege przedszkola. Drugi egzemplarz protokotu
konteoli przechowywany jest w Biurze Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna.

Dyrektor kontrolowanego. przedszkola, w przypadku gdy nie zgadza si¢ z ustaleniamni
zawartymi w tredcl. protokdtu, moze w terminie 7 ‘dni ‘od dnia otrzymamia protokofu,
przedstawié na pismie zastrzezenia lub wyjastienia do protokolu.

Potwierdzam otrzyimanie egz. protokolu kontroli:

(pieczata): (data, imi¢ | nazwisko bsoby reprezentijacej kontrolowana placowke)

Protokof pedpisano:

Frode\Banior
R LA R R TR, sesiradired fahvbiiandenibsi

(pleszt nagtéwiowa jediiostid kontrolowaned) “{imig i nazwisko kontrofujacego),
DR R R BIUAL

e nmnes oo Bipigieony -m.ké%%s:{fi:-;-'

‘ {dita, imie i mazwiske, fankeja aspaypodpig)jqoej ‘protokt) (irnig | nezwisko kontrilujaeeso)
i .
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URZAD MIASTA OLSZTYNA
BIURO KONTROLIi AUDYTU

Olsztyn, 18.01.2024 r.

Znak sprawy: KR.1711.2.8.2023
Nr dokumentu:

DECYZJA 1/2024

Prezydent Olsztyna na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775) i art. 21 § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ), w zwigzku
z art. 60 pkt 1, art. 67 oraz art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ) okresla do zwrotu:

- wysoko$é dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pochodzacej z dotacji
z budzetu Miasta Olsztyna za rok 2022 w kwocie: 218 980,54 zlotych (slownie: dwiescie
osiemnascie tysigcy dziewigéset osiemdziesiat zlotych, pi¢édziesiagt cziery grosze) wraz

z odsetkami w wysoKko$ci okre§lonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.

UZASADNIENIE

Prezydent Olsztyna na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego 31 maja 2023 r. wszczagl =z urzgdu postgpowanie
w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, otrzymanej na rzecz
prowadzonego, przez Panig Przedszkola Niepublicznego ,,Bratek™ — przedszkole z oddzialem
integracyjnym za rok: 2022. Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania zostato przez Panig

odebrane: 01 czerwca 2023 r. W dniu 30 czerwca 2023 r. Prezydent Olsztyna wydat decyzje

Pl. Jana Pawfa I 1, 10-101 Olsztyn +48 89 527 31 11 www.olsztyn.eu
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nr 4/2023 w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pochodzacej
z dotacji budzetu Miasta Olsztyna za rok 2022. Podstawa wydania decyzji byla
przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu Miasta Olsztyna kontrola w zakresie
prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji, otrzymanych na
zasadach okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadati
oSwiatowych za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Od w/w decyzji strona

whniosta odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Olsztynie 27 pazdziernika 2023 r. po
rozpatrzeniu odwolania Pani [N prowadzacej Niepubliczne Przedszkole
»Bratek” — przedszkole z oddzialem integracyjnym w Olsztynie od decyzji Nr 4/2023
wydanej w dniu 30 czerwea 2023 r. z upowaznieria Prezydenta Olsztyna przez Dyrektora
Biura Kontroli w sprawie okreglenia do zwrotu czesci dotacji jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 106.138, 54 zt wraz z odsetkami liczonymi jak od zaleglosci
podatkowych  rozstrzygneto uchyli¢ decyzje bedaca przedmiotem  odwotania
i przekaza¢ spraw¢ do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. Prezydent
Olsztyna wydajac powyzsza decyzjc kierowal si¢ zaleceniami zawartymi
w orzeczeniu SKO znak sprawy SKO.53.762.2023 z 27 pazdziernika 2023 r.

08 listopada 2023 r. Prezydent Olsztyna na podstawie art. 50 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego (DZ. U. z 2023 r. poz. 775 ze
zm.) w zwigzku z prowadzonym postepowaniem w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem za rok 2022, wezwat strong i wyznaczyl 7 dniowy termin do
przedtozenia materialu dowodowego w wyzej wymienionej sprawie poprzez nadeslanie
umowy kredytowej dotyczacej zakwestionowanego wydatku poniesionego tytulem ,kredytu
inwestycyjnego na zakup w drodze przetargu od miasta budynku przy ul. Warszawskiej 56

oraz na jego dostosowanie do potrzeb przedszkola integracyjnego”.

Zgodnie z trescig rozstrzygnieccia Samorzadowego Kolegium Odwolawezego

z 27 pazdziernika 2023 r. (strona nr 5), omawiana wyzej umowa niezbgdna jest celem
ponownego rozpatrzenia sprawy przez organ pierwszej instancji.

Pismem z 16 listopada 2023 r. (wptynelo do tut. organu 20 listopada 2023 r.) strona

przestata kopie uméw kredytu inwestycyjnego na zakup i remont budynku Przedszkola



Niepublicznego BRATEK — Przedszkola z Oddzialem Integracyjnym  przy
al. Warszawskiej 56 w Olsztynie.

12 grudnia 2023 r. Prezydent Olsztyna na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775)
zawiadomil strong, iz w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem w sprawie zwrotu dotacji
wykorzystane]j niezgodnie z przeznaczeniem za rok 2022 strona ma prawo do wypowiedzenia
si¢ w zakresie zebranego materialu dowodowego w terminie 7 dni, liczac od daty odebrania
niniejszego zawiadomienia. Strona nie skorzystata z w/w mozliwosci i nie wypowiedziala si¢

w zakresie zebranego materialu dowodowego.

W  trakcie czymno$ci kontrolmych  ustalono na  podstawie  wniosku
o udziclenie dotacji na 2022 rok oraz rocznego rozliczenia przekazanej dotacji, iz
Przedszkole Niepubliczne ,,Bratek” — przedszkole z oddzialem integracyjnym w
Olsztynie
prowadzone przez Panig — otrzymalo w ramach dotacji z budzetu
Miasta Olsztyna srodki finansowe w kwocie 2.491.297,34 zL. (stownie dwa miliony czterysta
dziewigédziesigt jeden tysigcy dziewigéset dziewigcdziesigt siedem zlotych i trzydziesci
cztery grosze). Ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2022 roku wykorzystata calos¢
przyznanej dotacji.

W tym miejscu Prezydent Olsztyna wskazuje, iz wysokosé ustalonej i przekazanej
dotacji jest Scisle powigzana z liczba dzieci, ktdre uczgszczaja do przedszkola. Dotacja
ustalona i przekazana na prowadzenie przedszkola ma charakter podmiotowy. Nalezy
zaznaczy¢, ze jej wydatkowanie zostalo ograniczone przez okreslenie celow, na jakie dotacja
moze by¢ wydatkowana. Cel, na jaki uzyskane przez przedszkole dotacje moga by¢
wydatkowane w roku 2022 okreslat art. 35 ustawy
o finansowaniu zadai o$wiatowych. Stosownie do tego przepisu, dotacje sa przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan placoéwek wychowania przedszkolnego
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spoteczne;.

Dotacje w roku 2022 mogty by¢ wykorzystywane wylacznie na :



1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoly i placéwki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce oraz osoby
fizycznej prowadzacej przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkole lub
placéwke, jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrektora przedszkola, szkoly lub placowki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego - w wysokosci
nieprzekraczajgcej miesiecznie:

- 250% 12 — krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela -
w przypadku publicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek oraz niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa w art. 17 ust.1, oddzialéw
przedszkolnych w niepublicznych szkolach podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust.1,
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21 ust.1,
- 150% 12 — krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela -
w przypadku niepublicznych przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w niepublicznych
szkolach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego,
niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkél i placowek,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo os$wiatowe, oraz zadania, o ktorym mowa w art. 83 ust.
6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 1, poz. 1212,
z p6zn. zm.),

2) pokrycie wydatkéw na zakup §rodkéw trwatych oraz wartodci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) érodki dydaktyczne shuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach,

¢) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow i uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,



¢) pozostale $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o warto$ci nieprzekraczajace]
wielkosci okre$lonej zgodnie z art. 16 f ust.3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

W zwiazku z zaleceniami Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie
zawartymi w decyzji z dnia 27 pazdziernika 2023 r. znak sprawy SK0.53.762.2023 Prezydent
Olsztyna uzupehnil akta kontroli o niezbgdne dokumenty tj:

- umowe kredytu inwestycyjnego NR [ na2 zakup budynku z data
zawarcia 10 lipca 2018 r. i stronami umowy kredytu: Deutsche Bank Polska S.A
z siedzibg w Warszawic, pod adresem: ul. Lecha Kaczyhskiego 26, 00-609 Warszawa KRS:
0000022493 a Pania [ IGTNGE zn. o.. I - vrowadzacs
dzialalno$¢ edukacyjng pod nazwg: Przedszkole Niepubliczne “’Bratek” Przedszkole
7 Oddzialem Integracyjnym z siedzibg pod adresem 10-579 Olsztyn, ul. Jézefa Grotha 1,

- umowg o kredyt inwestycyjny NR [} S o2 remont budynku z datg
zawarcia 01 sierpnia 2019 «. i stronami umowy Pania [ I 2. w.
B - prowadzacy dziatalnosé edukacyjna pod nazwg: Przedszkole Niepubliczne
“*Bratek™ Przedszkole z Oddzialem Integracyjnym a Santander Bank Polska S.A. z siedzibg w
Warszawie, przy al. Jana Pawla II 17, 00-854 Warszawa KRS 0000008723.

Po przeprowadzonej wnikliwej analizie tresci umowy kredytowej NR [ ESNDD
przestanej przez Pania [N bez watpienia uznad¢ nalezato, iz umowa zostala
zawarta w celu:

- finansowania zakupu nieruchomosci polozonej w Olsztynie przy al. Warszawskiej 56
dla ktérej Sad Rejonowy w Olsztynie, VI Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi KW nr
3 o o

- finansowania 80,00% wartosci inwestycji netto, tj. modernizacji nabywanej
nieruchomosci dla potrzeb prowadzenia przedszkola,

- finansowania prowizji.

Okres kredytowania zostal wyznaczony przez Bank do 01 czerwca 2033 r. a po splaceniu
kredytu inwestycyjnego nieruchomo$é bedzie wlasnoscia Pani [
i Pana _ W zwigzku z przeprowadzong analiza materiatu dowodowego
zebranego podczas kontroli w postaci sporzadzonej i przekazanej ewidencji wydatkéw
1 wyciagébw bankowych dotyczacych finansowania rat i odsetek od w/w kredytow



inwestycyjnych na zakup nieruchomosci oraz remontu budynku organ zakwestionowat
mozliwos¢ finansowania takich kosztéw ze srodkoéw dotacji otrzymanej z budzetu Miasta
Olsztyna.

Prezydent Olsztyna uznal watpliwosci SKO za zasadne zawarte na stronie 5 orzeczenia
dotyczace dopuszczenia finansowania z dotacji rat kapitalowych sptacanego kredytu i braku
tej akceptacji w stosunku do odsetek od kredytu. Po wnikliwej analizie umowy kredytu
inwestycyjnego organ bezwzglednie uznat, iz niedopuszczalne jest finansowanie ze srodkow
budzetu Miasta Olsztyna rat kredytu oraz odsetek od kredytu gdyz nie sa to wydatki biezace
zgodnie z art. 236 ust. 2 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie
z powolanym przepisem, przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumie sie wydatki budzetowe nicbedgce wydatkami majatkowymi a splata owego
zadhizenia jest zobowigzaniem majgtkowym a nie wydatkiem biezacym.

W decyzji Prezydenta Olsztyna nr 4/2023 z 30 czerwca 2023 r. organ wskazat kwote do
zwrotu w wysokosci 106 138,54 zt gdyz dopuscit finansowanie rat kredytu inwestycyjnego
a nie odsetek od samego Kredytu. Jednak jak stusznie zauwazylo SKO w swoim orzeczeniu
z 27 pazdziernika 2023 r. watpliwos¢ wzbudzito dopuszczenie rowniez finansowania rat
kredytu inwestycyjnego. Po analizie umowy kredytu inwestycyjnego zamieszczonego
w aktach sprawy organ uznal, iz wydatek poniesiony zaréwno na splate rat kredytu
inwestycyjnego jak réwniez odsetek od tego kredytu dotycza tej samej nieruchomosei przy
al. Warszawskiej 56, tj. wydatku majgtkowego w zwiazku z powyzszym uznal caly kredyt
wraz z odsetkami jako wysoko§¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
pochodzacej z budzetu Miasta Olsztyna za rok 2022 w kwocie 218 980,54 zlotych.

W opinii organu w sprawie doszlo do wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
gdyz ww. wydatki wykraczaja poza zadania finansowane z dotacji, okreslone w art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2020 r.
poz. 17 ze zm., dalej jako: "FinZadO$wU"). Organ podkreslit, ze dotacja oswiatowa nie shuzy
finansowaniu dziatalnosci organu prowadzacego szkole Tub placéwke. Mozna jg wydatkowad
tylko na cele $cidle zwigzane z procesem ksztalcenia uczniéw. Dotacja oswiatowa to srodki
publiczne. Przekazanie ich na konto beneficjenta nie powoduje, ze stajg si¢ prywatnymi,
a wice podlegajgcymi swobodnemu rozdysponowaniu.

Pozycje od 1 do 12 w tabeli 1 zgodnie z opisem na dokumentach zataczonych do akt sprawy
dotycza (wydatku majatkowego Pani — ,kredytu inwestycyjnego na zakup



w drodze przetargu od miasta budynku przy al. Warszawskiej 56 oraz na jego dostosowanie

do potrzeb przedszkola integracyjnego”.

Tabela 1.

Lp. Data
dokumentu

Numer pozycji
ksiegowej
dokumentu

Opis dokumentu

Kwota
optacona z
dotacji

Kwota do
ZWrotu

1 31.01.2022

150

Dokument wraz z
zalgcznikami —  wyciagi
bankowe. Opis na
dokumencie -  Wydatek
sfinansowany ze $rodkéw z
budzetu Miasta Olsztyna w
kwocie  14721,98  Kredyt
inwestycyjny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskiej 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb
przedszkala integracyjnego”.

14721,98

14721,98

"2 28.02.2022

348

3 31.03.2022

4 30.04.2022

577

768

Dokument wraz z
zalgcznikami —  wyciagi
bankowe. Opis na
dokumencie -  Wydatek
sfinansowany ze srodkdw z
budzetu MWiasta Olsztyna w
kwocie  14127,45 Kredyt
inwestycyjiny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskiej 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb
przedszkola integracyjnego”.

14127,45

14127,45

Dokument wraz z
zalacznikami - wyciagi
bankowe. Opis na
dokumencie -  Wydatek
sfinansowany ze Srodkéw z
budzetu Miasta Olsztyna w
kwocie  14621,87 Kredyt
inwestycyjny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskiej 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb
przedszkola integracyjnego®.

14621,87

1462187

Dokument wraz z
zalgcznikami - wyciagi
bankowe. Opis na
dokumencie -  Wydatek
sfinansowany ze $rodkéw z

15884,03

15884,03



5 31.05.2022
"6 30.06.2022
7 31.07.2022
8 31.08.2022

905

1143

1332

1575

budzetu Miasta Olsztyna w
kwocie 15884,03 Kredyt
inwestycyjny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskiej 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb

przedszkola integracyjnego”.

Dokument wraz z
zalgcznikami - wyciagi
bankowe. Opis na
dokumencie -  Wydatek

sfinansowany ze Srodkdw z
budzetu Miasta Olsztyna w
kwocie 15868,8 Kredyt
inwestycyiny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskiej 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeh
przedszkola integracyjnego’”. _

Dokument wraz z
zalgcznikami -~  wyciggi
bankowe. Opis na
dokumencie -  Wydatek

sfinansowany ze $rodkow 2z
budzetu Miasta Olsztyna w
kwocie  17321,35  Kredyt
inwestycyjny na zakup w
drodze przetargu od miasta
hudynku przy al.
Warszawskiej 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb

_przedszkola integracyinego”. _

Dokument wraz z
zalgcznikami - wyciagi
hankowe. Opis na
dokumencie -  Wydatek

sfinansowany ze $rodkéw z
budzetu Miasta Olsztyna w
kwocie  20846,63  Kredyt
inwestycyjny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskie] 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb

_ przedszkola integracyjnego”. __

Dokument wraz z
zalgcznikami - wyciggi
bankowe. Opis na
dokumencie -  Wydatek

sfinansowany ze $rodkéw z
budzetu Miasta Olsztyna w_

15868,8

17321,35

20846,63

1 21329,74

15868,8

17321,35

20846,63

21329,74



kwocie  21329,74  Kredyt
inwestycyjny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskie] 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb

9 30.09.2022

10 31.10.2022

11 30.11.2022

12 31.12.2022

1797

1944

2172

2248

przedszkola integracyjnego”.

Dokument wraz z
zalgcznikami -  wyciggi
bankowe. Opis na
dokumencie - Wydatek

sfinansowany ze $rodkéw z
budzetu Miasta Olsztyna w
kwocie 21018,46 Kredyt
inwestycyjny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskiej 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb

przedszkola integracyjnego™.

Dokument wraz z
zalacznikami - wyciqgi
bankowe. Opis na
dokumencie - Wydatek

sfinansowany ze Srodkow z
budzetu Miasta Olsztyna w
kwocie 2152543 Kredyt
inwestycyjny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskie] 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb
przedszkola integracyjnego”.

Dokument wraz z
zalgcznikami —  wyciagi
bankowe. Opis na
dokumencie -  Wydatek

sfinansowany ze $rodkdw z
budzetu Miasta Olsztyna w
kwocie 20791,74 Kredyt
inwestycyjny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskiej 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb
przedszkola integracyjnego”.

Dokument wraz z
zalgcznikami - wyciggi
bankowe. Opis na
dokumencie -  Wydatek

sfinansowany ze $rodkéw z
budZzetu Miasta Olsztyna w
kwocie  20958,06  Kredyt

2101846  21018,46
21525,43  21525,43
20791,74  20791,74
20958,06  20958,06



inwestycyjiny na zakup w
drodze przetargu od miasta
budynku przy al.
Warszawskiej 56 oraz na
jego dostosowanie do potrzeb
___ .._Pprzedszkola integracyjnego”.

Razem _218980,54 _218980,54

Prezydent Olsztyna wskazuje, iz egzemplifikacja zadan, ktore mogg zosta¢ sfinansowane ze
Srodkéw pochodzacych z dotacji dla szk6t i placowek publicznych i niepublicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego zostaty umiejscowione w art. 35 ust. 1 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu
zadafh o$wiatowych. W $wietle powolanej regulacji, dotacje sa przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan placoéwek wychowania przedszkolnego, szk6t lub placowek
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na: pokrycie wydatkéw biezacych
placowki: art 35 ust. 2 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r.o finansowaniu zadaf oswiatowych
przez wydatki biezace, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy rozumieé¢ wydatki biezace,
o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w myS$l kidrego przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie
sie wydatki budzetowe niebgdgce wydatkami majatkowymi.

Prezydent Olsztyna wskazuje, iz splata kredytu inwestycyjnego wraz z odsetkami w Swietle
powyzszego nie moze byé uznana za wydatek biezacy. Splata powyzsza jest ewidentnym
wydatkiem majatkowym, ktéry nie moze by¢ finansowany z dotacji o$wiatowe;.

Prezydent Olsztyna wskazuje, Ze rola dotacji o§wiatowej nie polega na subsydiowaniu
wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez szkole badz jednostke prowadzaca szkole, czy tez
pokrywaniu wszelkich jej wydatkéw (wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II
GSK 1769/14).

Organ dotujacy wskazuje, iz wydatki na splat¢ rat kredytu i odsetek od kredytu
inwestycyjnego przeznaczonego na zakup nieruchomosci w tacznej kwocie: 218 980,54 zl nie
stanowia wydatkéw biezacych przedszkola w zakresic ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, a zatem nie mogg by¢ sfinansowane

z dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.



W ocenie dotujgcego koszty kredytu inwestycyjnego na zakup budynku oraz odsetek

od kredytéw inwestycyjnych nie podlegajg finansowaniu ze $rodkéw dotacji oswiatowej. Sa
one bowiem kosztem wyniklym z zaciggnigcia przez organ prowadzacy przedszkole kredytu
stuzagcemu nabyciu nieruchomofci.
W tabeli nr 2 pod opisem ,.kwota do zwrotu” w poz. 1-12 uwzgledniono kwoty splacanych rat
kredytu inwestycyjnego i odsetek od kredytu sfinansowanych z dotacji pochodzacej z budzetu
Miasta Olsztyna. Na podstawie powyzszych ustalen, kwota w wys. 218 980,54 zl stanowi
dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem gdyz celem dotacji jest bowiem
dofinansowanie realizacji zadan placéwki, a nie dofinansowanie realizacji zadan organu
prowadzacego. Poprzez zakup nieruchomosci przy ul. Warszawskiej 56, a splate tego
zobowigzania zgodnie z umowa kredytowa wobec Banku dzigki $rodkom pochodzacym
z dotacje z budzetu Miasta Olsztyna Pani [N i P D -
malzonkowie stajg si¢ wlascicielami nieruchomodci i poszerzaja swéj majgtek o ta
nieruchomo$é.

Prezydent Olsztyna w odniesieniu do zloZzonego pisma przez strone 26 czerwca br.
wraz z zalgcznikami stwierdza, iz strona zapoznala si¢ z trescig uchwaty NR XV/251/19 Rady
Miasta Olsztyna z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia czasu przeznaczonego na
realizacj¢ bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w publicznych przedszkolach oraz
okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming
Olsztyn, a takze znana jest stronie informacja, ze dotacja otrzymana w wyniku realizacji
zadania obje¢tego ofertg jest przeznaczona na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spolecznej i moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkéw wymienionych w art.
35 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych oraz na
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadad
oswiatowych przystgpujac do otwartego konkursu ofert ogloszonego zarzadzeniem Nr 126
Prezydenta Olsztyna z dnia 1 czerwca 2020 r. ztozyla Pani zobowiazanie do przestrzegania

warunkéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, a mianowicie:

1) ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolu dla dziecka

objetego oferta w wymiarze nie krotszym niz pieé godzin dziennie,



2) pobierania za kazde dziecko objgte oferta do kofica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym konczy 6 lat, oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki nie wyzszych niz
oplaty ustalone przez Rade Miasta Olsztyna w uchwale Nr XV/251/19 Rady Miasta Olsztyna
z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia czasu przeznaczonego na realizacje
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w publicznych przedszkolach oraz okre$lenia
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objgtych wychowaniem

przedszkolnym w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Olsztyn,

3) prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania, wychowania i opieki dla dzieci objgtych

oferta, ustalong dla przedszkoli publicznych,

4) zapewnienie liczby wychowankow w oddziale przedszkolnym, w ktérym znajdg si¢ dzieci
objete oferta, nieprzekraczajacg 25 dzieci,

5) zapewnienie wychowankom objetym oferta, pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo o$wiatowe.

6) stosowanie zasad przyjmowania do publicznych przedszkoli, okreslonych w rozdziale
6 ustawy — Prawo o$wiatowe.

W zwigzku z powyzszym organ dotujacy wskazuje, iz strona §wiadoma byta faktu, iz
dotacja moze byé wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkéw wymienionych w art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadafi o$wiatowych.
Przystapienie do konkursu i powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu
wychowania przedszkolnego dla przedszkola nie spowodowalo, iz placéwka stala sig
jednostka publiczng. Przedszkole zachowalo przymiot przedszkola niepublicznego
prowadzonego przez organ inny niz jednostka samorzadu terytorialnego. Wobec powyzszego
nieuprawnione jest powolywanie si¢ na przepisy dotyczace przedszkoli publicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Strona poprzez przystapicnie do
konkursu uzyskala wprawdzie dotacje w wysokosci 100 % tak jak przedszkola prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego ale nadal zachowano status przedszkola

niepublicznego, ktére dotacie moze wykorzystywat wylacznie na pokrycie wydatkow



biezgcych wymienionych w art. 35 ust. 1 w/w ustawy. O fakcie tym jak wspomniano
powyzej strona byta powiadomiona.

Prezydent Olsztyna wskazuje, iz Srodki publiczne podlegaja zgodnie z art. 126 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych szczeg6lnym zasadom rozliczania. Srodki
z dotacji przekazane na konto beneficjenta nie uzyskujg przymiotu wartosci prywatnej, co
stwarzaloby mozliwo$é swobodnego nimi dysponowania. Z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych wynika, iz wykorzystanie dotacji nastgpuje poprzez zaplaig za zrealizowane
zadania, na ktére dotacja byla udzielona. Przekazanie srodkéw na rachunck beneficjenta nie
oznacza wykorzystania dotacji. Z powolanego przepisu wynika, ze Srodki przekazane na
konto beneficjenta stanowia dotacje do momentu jej wykorzystania. Wykorzystanie za$
nastepuje poprzez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostala przyznana.

Cel, na jaki uzyskane przez Przedszkole dotacje moga by¢ wydatkowane w roku
2022 okreslat art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Stosownie do tego przepisu,
dotacje sg przeznaczone wylgcznie na pokrycie wydatkéw biezacych na dofinansowanie
realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne;j.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, érodki finansowe wydatkowane przez organ prowadzgcy Przedszkole za w/w
wydatki w kwocie: 218 980,54 zlotych (slownie: dwiescie osiemnascie tysigcy dziewigéset
osiemdziesiat zlotych, pigédziesiat cztery grosze) wykorzystane zostaly niezgodnie
Z przeznaczeniem, winny byé zwrécone do budzetu Miasta Olsztyna wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Informacja:

Kwote do zwrotu wynikajgca z niniejszej decyzji wraz z odsetkami nalezy uici¢ na
rachunek bankowy dochodéw niepodatkowych Miasta Olsztyna, nr rachunku bankowego:
10 1030 1508 0000 0008 2300 1045

Pouczenie:
Od niniejszej decyzji stronom przystuguje odwotanie do Samorzgdowego Kolegium

Odwotawczego w Olsztynie, wniesione w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejsze;
decyzji za posrednictwem Prezydenta Olsztyna.



Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strony moga zrzec si¢ prawa do
wriesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig
prawa do wniesienia odwolania - decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.



Rodzaj kontroli — kontrola okresowa
Postepowanie kontrolne — KR.1711.2.1.2023

PROTOKOL KONTROLI

Dzialajac na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2020 r.,. poz. 17) oraz § 11 ust.1, ust. 2 pkt
1, ust. 9 uchwaty nr XII/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom
o$wiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania

kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania — zesp6t kontrolny w skladzie:

- Jacek Milosz — inspektor w Biurze Kontroli Urz¢du Miasta Olsztyna (upowaznienie
z dnia 18.01.2023 r., znak: OK.077.19.2023),

- Marek Fabianowicz — inspektor w Biurze Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna

(upowaznienie z dnia 18.01.2023 r., znak: OK.077.17.2023)

przeprowadzit kontrole okresowg w Przedszkolu Artystyczno —Teatralne ,,Dorotka 2”
w Olsztynie przy ul. Switezianki 2 prowadzonym przez [ .
pelnigcg roéwnoczesnie funkcj¢ Dyrektora przedszkola, w zakresie prawidlowosci
wykorzystania srodkow publicznych pochodzacych z dotacji, otrzymanych na zasadach
okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

W dniu 12.01.2023 r. kontrolowana jednostka otrzymalta podpisane przez
Prezydenta Olsztyna zawiadomienie o kontroli okresowej w zakresie otrzymanych
dotacji za rok: 2021.W dniu 23.01.2023 r. dyrektor przedszkola otrzymala pismo
o numerze: 227303.12.2022-W podpisane przez Jacka Milosza — inspektora w Biurze

Kontroli Urzgdu Miasta Olsztyna oraz Marka Fabianowicza — inspektora w Biurze

Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna.

W piSmie powyzszym zwrocono si¢ o przediozenie do kontroli potrzebnych

dokumentoéw, ewidencji i informaciji.



W toku kontroli prowadzaca przedszkole [N pciniacy

réwnoczesénie funkcje Dyrektora Przedszkola, z uwagi na swoja absencje, ustanowila

pelnomocnika do czynnosci kontrolnych [N Gléwng ksicgows
w kontrolowanym przedszkolu.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 10.02.2020 r. do 17.03.2023r.

Zalgcznik nr 1 —pisma rozpoczynajgce czynnosci kontrolne.

Zatacznik nr 2 —Peilnomocnictwo

L Ustalenia ogélne

W okresie objetym kontrola, organem prowadzacym przedszkole ,,Dorotka 2”
byla _ pelnigca réwnoczesnie funkcje Dyrektora
przedszkola, co wynikalo z prowadzonej przez Miasto Olsztyn ewidencji szkot

i placéwek niepublicznych

Z ewidencii tej wynika, iz || | GG, prowadzita w roku 2021

przedszkole ,,Dorotka 2” w Olsztynie przy ulicy Switezianki 2° zostato wpisane do w/w

ewidencji pod numerem 466.

Zatacznik _nr 3 — za$wiadczenie o tresci wpisu do ewidencji szkdt i placéwek

niepublicznyvch

Szczegbdlowe zasady funkcjonowania przedszkola ,,Dorotka 2” okresla statut z dnia 01-
07-2017 r. Wedtug § 1 niniejszego dokumentu, organem prowadzacym przedszkole jest
— pehigca réwnoczesnie funkcje Dyrektora przedszkola.
Siedziba Przedszkola znajduje si¢ przy ulicy Switezianki 2 w Olsztynie. Nadzér

pedagogiczny nad przedszkolem sprawuje Warmifisko — Mazurski Kurator Oswiaty.

Zalgcznik nr 10 — Statut przedszkola Artystyezno — teatralnego . Dorotka 2”



W Przedszkolu Artystyczno —Teatralnym ,,Dorotka 2” w Olsztynie w 2021 r. ksiggi
rachunkowe prowadzone byly zgodnie z przyjetymi w 01.09.2018 r. zasadami
rachunkowosci.

Zgodnie z przedlozonym planem kont i polityka rachunkowosci Srodki otrzymane]
dotacji ewidencjonowane s3 min. na ponizszych kontach:

- 740 dotacje z budzetu. Konto stuzy do ewidencji ksiggowej kosztéw dzialalnosci
pokrytych ze srodkéw dotacji.

- 130 Rachunek bankowy — dotacja.

W przedlozonych do kontroli zasadach rachunkowosci obowigzujgcych w przedszkolu
okreslono cyt.: ,,...dokumentacja przechowywana jest w siedzibie placéwki przy
ul: Switezianki 2 w Olsztynie, zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie
o rachunkowosci oraz zaktadowym planem kont ( zalgcznik nr 4)... 7.

W zwigzku z powyiszym zespSt kontrolujacy odstgpit od pozyskania od Osoby
prowadzgce] Przedszkole o$wiadczenia o miejscu przechowywania dokumentacji

finansowo- ksiggowe;j.

Zatgcznik nr 4 zasadyv rachunkowosci

Oplaty za przedszkole okreslone s3 w umowie zawartej pomi¢dzy rodzicami dziecka
uczeszczajgcego do przedszkola, a przedszkolem. Jak wynika zapisu § 3 uméw
przedtozonych do kontroli nauka w przedszkolu jest odplatna w sposéb nast¢pujacy:
pie¢ godzin kazdego dnia w ktérych jest rcalizowana podstawa programowa
wychowania przedszkolnego jest bezptatme. Kazda kolejna godzina poza podstawg
programowy jest platna w wysokosci 1 zt za kazdg godzing. Wyzywienie dzieci
w przedszkolu jest odplatne stawka 10 zt dziennie stawka dla dzieci przebywajacych
tylko w godzinach podstawy programowej 8 zt dziennie.

W § 4 umowy wskazano, iz zajecia dodatkowe tj. jezyk hiszpanski (2 x w tygodniu)
, zajecia rytmiczne (1 x w tygodniu), koncerty Filharmonii (1 x w miesigcu ), warsztaty
folklor (1 x w tygodniu), gimnastyka korekcyjna (1 x w tygodniu), warsztaty taneczne
(1 x w tygodniu) sg nicodptatne .

Zatacznik nr 5 — kopia umowy o objecie dziecka opiekq przedszkolng .
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IL. Przepisy obowigzujace w okresie objetym kontrolg.
a) Uchwala nr XI.V/873/18 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie

ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom
oswiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu prowadzenia
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,

b) Ustawa z dnia z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. 22020 r., poz. 17).

III. Rozliczenie dotacji naleznej i przekazanej dla Przedszkola w okresie od 1

stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Og6lne zasady przyznania i sposobu wykorzystania dotacji przez niepubliczne
przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi zostaly uregulowane przepisami
Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadat o§wiatowych.

Art. 17 ust. 1 ww, ustawy stanowi, iz ,Niepubliczne przedszkole niebgdace
przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢
w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepeosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czgéci oS§wiatowej subwencji ogélnej dla gminy
(..)"

Przyznanie dotacji pozostaje w Scistym zwigzku z liczbg ucznidw, ktorzy
uczeszczaja do przedszkola - w zakresie tym dotacja ma charakter podmiotowy,
jednakze jej wydatkowanie zostato ograniczone przez okreslenie celow, na jakie dotacja
moze byé wydatkowana. Cel, na jaki uzyskane przez przedszkola dotacje moga by¢
wydatkowane okreéla art. 35 ustawy o finansowaniu zadaf o§wiatowych. Stosownie do
tego przepisu, dotacje mogg byé przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
placéwek wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w zakresie ksztalcenia,

wychowania



i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoltecznej. Dotacje moga by¢
wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoly
i placéwki, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnodci placowki

wychowania przedszkolnego, szkoly lub placéwki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub
placéwce oraz osoby fizycznej prowadzacej przedszkole, inng forme¢ wychowania
przedszkolnego, szkole lub placowke, jezeli odpowiednio pelni funkcj¢ dyrektora
przedszkola, szkoly lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania

przedszkolnego - w wysokoSci nieprzekraczajacej miesigcznie:

- 250% $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa w art.
30

ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz.
1189) — w przypadku publicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot i placowek oraz niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1, oddzialéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania

przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1,

- 150% sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa w art.
30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w przypadku
niepublicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w niepublicznych szkolach
podstawowych

i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, niewymienionych

w pierwszym, oraz niepublicznych szkét i placowek,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego,

o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zadania, o ktérych



mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. 2017
r. poz. 978, z pézn. zm.),

2) pokrycie wydatkéw na zakup $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne shuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu

w placowkach wychowania przedszkolnego, szkolach i placowkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objgtych wezesnym wspomaganiem rozwoju,

uczniéw, wychowankow i uczestnikéw zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
d) meble,

¢) pozostale $rodki trwale oraz wartoSci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania

do uzywania.

Przez wydatki biezace, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy rozumie¢ wydatki
biezace,
o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych”.

Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji oraz rocznego rozliczenia dotacji za rok
2021 ustalono, iz przedszkole otrzymalto w ramach dotacji z budzetu Miasta Olsztyna
érodki finansowe w kwocie 1 315 815,39 zZ1 W dniu 18.01.2022 r. organ prowadzacy
przedszkole ztozyt dokument w postaci rozliczenia dotacji za rok: 2021. Na podstawie
ww. rozliczenia ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2021 roku wykorzystata

wszystkie przyznane i wyplacone jej srodki na 2021 1. tj. w kwocie 1 315 815,39 zi
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Zatacznik nr 6 — wniosek o udzielenie dotacji oraz rozliczenie dotacji za rok: 2021.

W trakcie czynnosci kontrolnych, kontrolowany przedstawil zgodnie z zawartg
w piémie z dnia 25-01-2023 r. prosbg - zestawienie wydatkéw dokonanych z dotacji w
roku 2021. Zestawienie to zostalo przekazane kontrolujagcym w formie tabeli w wersji
papierowej oraz na no$niku elektronicznym z mozliwoscig filtrowania poszczego6lnych
rodzajow wydatkéw. W w/w zestawieniu rozliczona zostala kwota otrzymanej dotacji
w roku 2021 w wysoko$ci: 1315 815,39 z} Zestawienie to zostalo nazwane w
nastepujacy sposob — Zestawienie wydatkéw 2021 pokrytych z otrzymanej dotacji.

Zatacznik nr 7 — zestawienie wydatkow za rok 2021 (w formie papierowej) pokrytych

z otrzymane| dotacji.

W toku kontroli, udostgpniono kontrolujagcym w postaci oryginatéw dowody
ksiegowe potwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczych sfinansowanych ze
$rodkow pochodzgcych z dotacji.

‘Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie dowody ksiggowe potwierdzajgce wydatkowanie
§rodkéw z dotacji posiadajg nadany numer ewidencji ksi¢gowej. Na dokumentach
ksiggowych stawiano pieczatki ,,Wydatek sfinansowany ze S$rodkéw z dotacji
otrzymanej z budzetu Miasta Olsztyn w kwocie” (kwota wydatku wpisywana
odrgcznie). Dowody ksiggowe (faktury, rachunki), zawieraly opis w jakim celu
dokonano okreslonego wydatku.

Kontrolujacy dokonali poréwnania danych wykazanych w zestawieniu wydatkéw
2021 — pokrytych z otrzymanej dotacji, z danymi pochodzgcymi z dokumentéw
ksiggowych. Po szczegblowej analizie i poréwnaniu dokumentéw z zestawieniem
ustalono, iz dotacja w roku 2021 w kwocie: 1 315 815,39 zl_zostala wydatkowana w
nastgpujacy sposéb:

- wynagrodzenia — kwota wydatkowana z dotacji 687 352,34 ziotych,



- skladki na ubezpieczenia spoteczne — kwota wydatkowana z dotacji — 278 860,08
zlotych,

- wydatki ponoszone na cele dotowanej jednostki — kwota wydatkowana z dotacji — 349
602,97 zlotych,

IV.  WNIOSKI

Kontrolujacy poddali szczegotowej analizie wydatki ze $rodkéw z dotacji
zrealizowane w 2021 roku, wykazane i przekazane w ,,Zestawieniu wydatkow 2021 —
pokrytych z otrzymanej dotacji’’ i poréwnali je z oryginalnymi dowodami ksiegowymi.
Sprawdzono, czy $rodki pochodzace z dotacji byly wykorzystane zgodnie z przepisami
obowiazujacymi w okresie objgtym kontrola. W wyniku przeprowadzenia szczegotowej
analizy wydatkow, zesp6t kontrolujacy nie wnosi uwag co do celowosci i prawidlowosci
wydatkowania dotacji przez organ prowadzacy przedszkole w roku 2021.

Zespol kontrolny zwraca uwagge na réznice w kwotach w poszczegdlnych
grupach wydatkéw wykazanych w Rocznym rozliczeniu dotacji otrzymanej w 2021
roku, ktore zostato ztozone do Urzedu Miasta Olsztyna w dniu 18.01.2021 roku oraz w
przekazanym zespolowi kontrolnemu - ,,Zestawieniu wydatkéw 2021 — pokrytych z
otrzymanej dotacji’’. R6znica ta nie miata wplywu na ogélng kwotg rozliczonej dotacji
i fakt iz, wszystkie $rodki otrzymane w ramach dotacji wykorzystane zostaly w sposob
prawidtowy, jednakze zaleca si¢ organowi prowadzacemu Przedszkole ,,Dorotka 27
wykazania si¢ wickszg starannodcia przy sporzadzaniu rocznego rozliczenia dotacji

otrzymanej w danym roku.

Niniejszy protok6t kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych

egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono pelnomocnikowi organu prowadzacemu

przedszkole - [N

Protokol zawiera 9 ponumerowanych stron.

Drugi egzemplarz protokotu kontroli przechowywany jest w Wydziale Edukacji
Urzedu Miasta Olsztyna.



Osoba reprezentujgca kontrolowane Przedszkole przed podpisaniem protokolu
kontroli moze zgtosi¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, umotywowane

na pismie zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole.

Protokol otrzymalam/em:

--------------------------------

......................................................

(data, imi¢ i nazwisko, osoby reprezentujacej kontrolowane Przedszkole,
przyjmujgcej protokot)
Protokél podpisano:

(pieczgtka nagléwkowa jednostki kontrolowane;)

------------------------------------------------------

.............................................



URZAD MIASTA OLSZTYNA

) Prezydent Olsztyna
Olsztyn, dnia 06.07.2026 .
Znak sprawy: KR.1711.2.6.2025
Nr dokumentu: 166266.06.2026-W
Pani [
Organ prowadzacy:
Przedszkole Artystyczno — Teatralne
»Dorotka 2”
ul. Switezianki 2
10-465 Olsztyn

adres korespondencyjny:

DECYZJA nr 3/2026

Prezydent Olsztyna dzialajgc na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1691.) i art. 21 § 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (1j. Dz.U. z 2026 r., poz. 622),
w zwigzku z art. 60 pkt 1, art. 67 i art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483), art. 35 ust. 41 5 pkt 2 i 4 ustawy z

dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadai o$wiatowych (j. Dz.U. z 2026 r., poz.
650) okresla do zwrotu:

¢ wysokos¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem pochodzacej z dotacji z
budzetu Miasta Olsztyna za rok 2024 w wysoko$ci: 64 269,36 zlotych (slownie:
szesédziesiat cztery tysigce dwieScie szeSédziesiat dziewieé zlotych, trzydziesci szesé
groszy) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo§ci podatkowych,

Urzad Miasta Olsztyna TELEFON +48 89 50 60 000
Pl. Jana Pawta Il 1, 10-101 Olsztyn E-MAIL kancelaria.opolna@olsztyn.eu
ADE AE:PL-17230-81823-GHBTS-37

Certyfikat Systemu Zarzadzania Jakoscia WWW olsztyn.eu
1SO 9001 Nr CSJ/733/2015 BIP bip.olsztyn.eu



UZASADNIENIE

Prezydent Olsztyna na podstawic art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej k.p.a.) 17 lutego 2026 r. wszczat z urzedu
postgpowanie w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem za rok
2024, przekazanej na rzecz prowadzonego przez Pania [N Przedszkola
Artystyczno — Teatralnego ,,Dorotka 2” w Olsztynie przy ulicy Switezianki 2. Zawiadomienie
0 wszczgciu postgpowania (nr dokumentu: 113444.02.2026-W) zostalo odebrane przez strone
02 marca 2026 r.

Powyzsze postgpowanie zostalo wszczete w zwigzku z wynikiem kontroli doraznej,
przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu Miasta Olsztyna w zakresie prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji, otrzymanych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(dalej u.f.z.0.) za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 1.

Postanowieniem z dnia 04 marca 2026 r., nr dokumentu: 118745.03.2026-W (data
odbioru: 06 marca 2026 r.) pelnomocnik strony zostal poinformowany o wiaczeniu do
postepowania nastgpujacego materiatu dowodowego:

o protokolu z kontroli doraznej nr KR.1711.2.6.2025 wraz z aktami kontroli,
przeprowadzonej w Przedszkolu Artystyczno — Teatralnym ,,Dorotka 2” w Olsztynie
w zakresie prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych pochodzacych z
dotacji, otrzymanych na zasadach okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 27 paZdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31
grudnia 2024 r. Doreczenie protokolu nastgpilo droga listowna w dniu 20 stycznia
2026 1.
» ,,Uwag do protokotu pokontrolnego naruszenie prawa do czynnego udziatu strony” z
dnia 02 lutego 2026 r. wniesionych do w/w protokotu; -
o ,Wniosku o zawieszenie postepowania z przyczyn zdrowotnych” z dnia 02 lutego
2026 r. wniesionego do w/w protokolu;
 odpowiedzi na ww. uwagi z dnia 04 lutego 2026 r., nr dokumentu 109169.02.2026 —
W, odebranej 06 lutego 2026 1.;
« odpowiedzi na ww. wniosek z dnia 04 lutego 2026 r., nr dokumentu 109170.02.2026 —
W, odebranej 06 lutego 2026 1.;
W dniu 09 marca 2026 r. Pani [ NG w Urzedzie Miasta Olsztyna zlozyla ,, Wniosek
o przedtuzenie terminu postepowania, niewyznaczenie czynnosci w postgpowaniu oraz
wstrzymanie dorgczen”. W omawianym pi§mie strona postgpowania wniosta o:
- przedhuzenie terminu prowadzenia post¢powania do dnia 31 lipca 2026 1.,
- niewyznaczanie czynnosci zwiazanych z zaznajomieniem z aktami sprawy do dnia 31 lipca
2026r.,
- nienakladanie na strone obowigzku skladania wyjasnien, uzupelnief, wnioskéw lub
jakiejkolwiek innej aktywnosci, nieplanowanie i niewyznaczanie jakichkolwiek czynnosci w
postepowaniu do dnia 30 czerwca 2026,
- wstrzymanie przesytania do strony korespondencji administracyjnej do 30 czerwea 2026 1. z
uwagi na niezdolno$é do jej odbioru oraz brak mozliwosci podejmowania czynnosci w
sprawie.



Zawiadomieniem z dnia 11.03.2026 r. ( nr dokumentu 121174.03.2026-W) Prezydent
Olsztyna poinformowat strong, ze ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy oraz
wniosek strony z dnia 09.03.2026 r. nowy termin wydania decyzji administracyjnej wyznacza
do dnia 11 maja 2026 r.

Postanowieniem z dnia 16.03.2026 r.( nr dokumentu 122451.03.2026-W) Prezydent Olsztyna
postanowil odmowic:

- przedtuzenia terminu prowadzenia postgpowania do dnia 31 lipca 2026 1.,

- niewyznaczania czynnosci zwigzanych z zaznajomieniem z aktami sprawy do dnia 31 lipca
2026r.,

- nienakladania na stron¢ obowigzku skladania wyjasnien, uzupelnie,, wnioskéw lub
jakiejkolwick innej aktywnosci, nieplanowanie i niewyznaczanie jakichkolwiek czynnosci w
postepowaniu do dnia 30 czerwca 2026,

- wstrzymania przesylania do strony korespondencji administracyjnej do 30 czerwca 2026 1. z
uwagi na niezdolnos¢ do jej odbioru oraz brak mozliwosci podejmowania czynnosci w
sprawie.

Prezydent Olsztyna poinformowal rowniez strone, ze zgodnic z art. 33 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego w sprawach administracyjnych mozna ustanowic
pelnomocnika, natomiast doreczenie korespondencji moze odbywaé si¢ w formie
elektroniczne;.

W dniu 07.04.2026 v. Pani [ ponownie wystapila z wnioskiem o przedtuzenie
terminu postgpowania, niewyznaczania czynno$ci W postgpowaniu oraz Wwstrzymania
dorgczen.

Prezydent Olsztyna zawiadomieniem z dnia 07.05.2026 r. (nr dokumentu: 142349.05.2026 -
W) ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy oraz wniosek Pani [ NN
zlozony w dniu 07.04.2026 r. ponownie postanowil wyznaczyé nowy termin zalatwienia
sprawy poprzez wydanie decyzji administracyjnej do dnia 06.07.2026r.

Organ 1 instancji zawiadomieniem z dnia 10 czerwca 2026 r. nr dokumentu:
158363.06.2026-W (data odbiorn: 22.06.2026 r.) poinformowat Paniz [N
o prawie strony do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze na podstawic wniosku o udzielenie
dotacji na 2024 rok przedszkole z budzetu Miasta Olsztyna otrzymato §rodki finansowe w

kwocie 1 776 276,68 zi. Ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2024 roku wykorzystata
calo$¢ otrzymanej dotacji.

Ogllne zasady otrzymywania dotacji dla przedszkola w roku 2024 zostaly
uregulowane przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Szczegdélowy tryb
udzielania irozliczania dotacji w okresie objetym kontrolg okreslaly przepisy zawarte w
uchwale Nr X1I/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym prowadzonym na
terenie Miasta Olsziyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzgdu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystania. Zgodnie z przepisami dla kontrolowanego przedszkola przystugiwaty dotacje
na kazdego ucznia w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym,
ze na ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czg$ci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
gminy, jezeli to przedszkole spelnia nastepujace warunki:



1) okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, z tym, ze czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oSwiatowe, nie moze by¢ krétszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
ustalony przez rade gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gmine,

2) pobiera oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz oplaty
ustalone przez rade gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

3) prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla
publicznych przedszkoli,

4) liczba uczniéw w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba uczniow
w oddziale publicznego przedszkola okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 111
ustawy - Prawo oSwiatowe,

5) zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo oswiatowe,

6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale
6 ustawy - Prawo oSwiatowe - 7 zastrzezeniem art. 22.

Dotacja przekazywana jest w 12 czeSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy przedszkola na podstawie informacji o aktualnej liczbie
uczniéw otrzymanej od osoby prowadzacej przedszkole w miesigcznym rozliczeniu
otrzymanej czesci dotacji za miesigc poprzedni.

Wysokosé ustalonej i przekazanej dotacji jest $ciSle powigzana z liczbg ucznidw,
ktorzy uczeszczaja do przedszkola. Dotacja ustalona i przekazana na prowadzenie
przedszkola ma charakter podmiotowy. Nalezy zaznaczy¢, ze jej wydatkowanie zostalo
ograniczone przez okre$lenie celéw, na jakie dotacja moze by¢ wydatkowana. Cele, na jakie
uzyskane przez przedszkole dotacje moga by¢é wydatkowane w roku 2024 okredlat art. 35
ustawy o finansowaniu zada# oswiatowych. Stosownic do tego przepisu, dotacje s3
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej. Dotacje w roku 2024 mogty by¢ wykorzystywane wytgcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoly i placéwki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placowki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnione] na podstawie umowy o pracg
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwece w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy — w wysokosci nieprzekraczajgcej:

— 250% 12-krotnego éredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 1.
poz. 1762, ze zm.) — w przypadku publicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot i placowek oraz niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
wart. 21 ust. 1,

— 150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela — w przypadku
niepublicznych  przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych ~w niepublicznych szkotach



podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego niewymienionych
w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét i placowek,

aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkol¢ lub placowke, jezeli
odpowiednio peni funkcje dyrektora przedszkola, szkoly lub placowki albo prowadzi zajecia
w innej formie wychowania przedszkolnego — w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio
kwot okreslonych w lit. a,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83 ust.
6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2025 1. poz. 1226 ze
zZm.).

2) pokrycie wydatkdéw na zakup $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i1 prawnych
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne shizace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placowkach wychowania przedszkolnego, szkolach i placéwkach,

¢) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankéw i uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

e) pozostale érodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o warto$ci nieprzekraczajgcej
wielkosci okredlonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartoéci w momencie oddania do uzywania.

W trakcie czynnosci kontrolnych poddano szczegétowej analizie wydatki ze §rodkéw
z dotacji ogdlnej w kwocie: 1 776 276,68 zl, zrealizowane w 2024 r., wykazane i przekazane
w wyodrebnionych ewidencjach wydatkow za 2024 r., zatytulowanych ,,Zestawienie faktur
zakupowych sfinansowanych z dotacji 2024 r.” (1 dokument) oraz ,,Zestawienie srodkéw
sfinansowanych z dotacji za 2024 r.” ( 3 dokumenty) - i poréwnano je z oryginalnymi
dowodami ksiggowymi. Sprawdzono, czy srodki z dotacji byly wykorzystane zgodnie z
przepisami obowigzujagcymi w okresie objetym Kkontrolag. W wyniku przeprowadzenia
szczegoélowej analizy wydatkéw, wniesiono uwagi, co do celowosci i prawidlowosci
wydatkowania dotacji z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadafh o$wiatowych. Ponizej
przedstawiono i opisano wydatki, ktore nie mogty zostaé sfinansowane z dotacji za 2024 rok.



Wydatki sfinansowane ze Srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji udzielonej z
budzetu Miasta Olsztyna na 2024 rok oplacone w styczniu 2025 roku.

Tabe_l_iulr 1
i Lp Rodzaj l Data l Numer | Kontrahent Data Kwota Kwota Kw;)ta do I
wydatku dokumentu | faktury przelewn Faktury (zl) | wydatkowan | zwrotu (z) |
a z dotacji | !
L { | B | | ogélnej (zh) | ;
1 Odbiéri | 31.12.2024r. | KO/2412 KOMA 02.01.2025 1. 885,60 z} 885,60 zt 885,60 7t l
| zagospodarow | 01584 OLSZTYN
l | anie odpadéw l Sp.zo.0. 1
(2| sewis [31122004r.| FV ETOS | 09.01.2025r. | 12300z | 123,00z 123002k
i oprogramowa | | 226/08/1 | Sp.zo.o.
nia 1 22024 ] J j
3| Procglad | 26112024, | Zalkdad | 230120051 19865z | 1986574 | 198657 |
dzwigéw | 1130/11/ Dzwigowo — j i
| towarowych I 24 Elektryczny ; |
; ! Oldzwig s.c. ‘
4| Przeglad |31.122024r. i Zaklad | 02.012025r. | 198,65zt | 19865zt | 198,65 |
| dawigow | 1256/12/ Diwigowo — | '
| towarowych Elektryczny
| Oldzwig s.c. ; |
5 | Wykonanie |12.092024r. FA Zaklad 23.01.2025 1. 861,00 zt | 861,00 z : 861,00 zi
dokumentacji 849/09/2 | Dzwigowo — ‘
4 Elektryczny | .
l | | B Old{vv:g-s.c. | . 3 - l ]
6 | Przcglad | 29.082024r.| FA Zaktad | 23.01.2025r. | 19865z | 198,65z | 198,65z
| diwigow | 800/08/2 | Dzwigowo — |
.| towarowych | 4 Elektryczny |
[ OldZzwig s.c. | |
| — ! | | S
PODSUMOWAN]E 2465,55 7t 2465,55 zt 4.465 55z

“Frbdio: opracowanic whasne.

Na podstawie przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji stwierdzono, iz
wydatki wymienione w Tabeli nr 1 zostaty optacone w styczniu 2025 roku ze $rodkéw organu
prowadzacego przedszkole.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 1. 0
finansowaniu zadaf o§wiatowych za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024
r.,wydatki, ktére zostaty oplacone w 2025 r. nie moga by¢ ujgte w rozliczeniu dotacji za rok
2024 .

Z przepisu art. 35 ust. 3 u.fz.o. wynika, ze dotacja moze by¢ wykorzystana wylgcznie na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg okreslonych zadar, poniesionych w roku
budzetowym, na ktéry dotacja zostala udzielona. Ustawodawca bowiem jasno powigzal
finansowanie wydatku biezacego z dotacji z rokiem budzetowym, na ktory to wsparcie
finansowe zostaje przekazane. Otrzymana dotacja dotyczaca 2024 r. mogla by¢ wydatkowana




wylacznie na pokrycie wydatkoéw zwigzanych z realizacja zadan okreslonych w ust. 1,
poniesionych w tym samym roku (Wyrok NSA z dnia 09.04.2026 , sygn. I GSK 1193/25).
Wspominane wyzej przepisy wprowadzaja tzw. metod¢ kasows rozliczania dotacji. Polega
ona na tym, ze wydatek uznaje si¢ za poniesiony w dniu, w ktérym faktycznie obcigzono
rachunek bankowy lub dokonano gotdéwkowej zaplaty, a nie w dniu wystawienia dokumentu
(faktury). Zgodnie z ta metoda wydatki wyszczegdlnione w Tabeli nr 1 musialby zostaé
oplacone w okresie, na jaki przyznano dotacj¢ tj do dnia 31 grudnia 2024r.

W zwigzku z powyiszym zgodmie za art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, wydatki na kwote 2465,55 zl nie zostaly sfinansowane z dotacji otrzymanej
na 2024 rok i winny byé zwrécone z tytulu dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem do budzetu Miasta Olsztyna wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych.

Wydatek sfinansowany ze Srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji udzielonej z
budzetu Miasta Olsztyna ma 2024 rok zwigzany z oplaceniem faktury vat za usluge
prawng zwigzana z zawarciem uméw z Gming Olsztyn.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wustalono, Ze organ prowadzacy
przedszkole pokryt z otrzymanej dotacji z budzetu Miasta Olsztyna wydatek w wysokosci
1230,00 7zt z tytulu oplaty za ustuge prawna. Powyzszy wydatek zostal udokumentowany
faktura VAT nr 6/2024 z dnia 10.10.2024 r. wystawiong przez sprzedawce: Kancelaria
Adwokacka Adwokat [INNNEGEEEE 1. Mickicwicza 7/2, 10-548 Olsztyn.
Prezydent Olsztyna nie uznal przedmiotowego wydatku za koszt kwalifikowalny, podlegajgcy
sfinansowaniu ze S$rodkéw dotacji oswiatowej. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 27
pazdziernika 2017 o finansowaniu zadan oswiatowych z $rodki z dotacji moga by¢
przeznaczone wylacznie na wydatki zwigzane z realizacja zadan placowki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej.

Omawiany koszt obslugi prawnej, dotyczgcy zawierania uméw z Gming Olsztyn, nie miesci
si¢ w ustawowym katalogu wydatkéw objetych art. 35 ust. 1 pkt 1 przywolane] ustawy, gdyz
nie shuzy bezposredniemu zaspokajaniu potrzeb dzieci ani ich edukacji.

Stosownie do regulacji zawarte) w art. 44 pkt 3 ppkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w sposéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgeych osiagnieciu zalozonych celow.

Wydatek na usluge prawng poniesiony z inicjatywy Dyrektora jednostki, miat charakter
kosztu wlasnego ukierunkowanego na zabezpieczenie interesu prawnego samej jednostki
(Pani ). nic za$ na realizacje celow dydaktyczno — wychowawczych.

W ocenie organu dotujacego, przedmiotowy wydatek stanowi biezacy koszt funkcjonowania
podmiotu prowadzacego przedszkole. Tym samym nie spelnia on przestanek okreslonych w
art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, co wyklucza mozliwo$é jego
pokrycia z dotacji budzetowe] przyznanej na 2024 rok.



W zwigzku z powyZszym zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
Srodki finansowe w Iacznej kwocie 1230,00 z! z tytulu dotaeji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem, winny byé zwrécone do budzetu Miasta Olsztyna wraz z odsetkami
w wysokoSci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Wydatek sfinansowany ze Srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji udzielonej z
budzetu Miasta Olsztyna na 2024 rok zwigzany z finansowaniem delegacji Pani
B do Grecji w kwocie 4718,75 z1.

wydatek $rodkéw publicznych zwigzany z pokryciem kosztéw delegacji do Grecji w okresie
od 20.10.2024 r. do 27.10.2024 r. (cel: ,,Seminarium Edukacyjne. Wielokulturowos$¢ w
systemie edukacji greckiej na przyktadzie Aten i Lutraki”). Laczny koszt rozliczonej delegaciji
wyniost 4 718,75 zl, na co zlozyly sie: faktura nr 2/10/2024 za seminarium (3 650,00 zt) oraz
koszty podrézy stuzbowej (1 068,75 zt). Po szczegdtowej analizie zgromadzonego materiatu
dowodowego Organ dotujgey stwierdza, ze przedmiotowy wydatek w catosci nie mogt zostaé
pokryty ze $rodkéw pochodzacych z dotacji oswiatowej. Wydatkowanie kwoty 4 718,75 zl na
zagraniczny wyjazd dyrektora placowki stoi w sprzecznosci z zasadami przeznaczania
srodkéw publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisow regulujgcych celowos¢ dotacji o$wiatowych. Za uznaniem tego
wydatku za niekwalifikowalny przemawiajg nastepujace, kluczowe argumenty:

1. Brak bezposredniego zwigzku z biezacym funkcjonowaniem placéwki: Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, dotacja o§wiatowa ma écisle okreslony, celowy charakter. Moze
byé przeznaczona wylgcznie na dofinansowanie realizacji zadan placowki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Wyjazd do Grecji na
seminarium o wielokulturowoscei nie przeklada si¢ w sposéb bezposredni i mierzalny na
biezaca opieke czy edukacije dzieci w przedmiotowym przedszkolu.

2. Osobisty i rozwojowy charakter wyjazdu: Przedmiotowe szkolenie zagraniczne miato
charakter ogolnorozwojowy 1 osobisty dla dyrektora przedszkola. Srodki z dotacji
pochodzacej z budzetu Urzedu Miasta Olsztyna nie mogg by¢ przeznaczane na finansowanie
indywidualnego rozwoju zawodowego organu prowadzacego w formie zagranicznych
wyjazdéw studyjnych, jesli nie spelniaja one kryterium niezbgdnosei dla funkcjonowania
placowki.

3. Naruszenie zasad celowosci i gospodarnosei (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych): Wydatki publiczne musza by¢ dokonywane w sposob celowy i oszezgdny, z
zachowaniem dgzenia do uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw. Finansowanie
kosztownej delegacji zagranicznej (w tym transportu samochodowego na trasie Olsztyn—
Warszawa—Qlsztyn oraz przelotéw) nie spehia kryterium optymalnego doboru metod i
$rodkéw w stosunku do zalozonych celéw oswiatowych.

4. Niestandardowy i zbgdny charakter wydatku: Organ dotujacy wskazuje, ze zagraniczny
wyjazd szkoleniowy nie stanowi standardowego, ani tym bardziej niezbgdnego elementu
realizacji codziennych zadan przedszkola. W analizowanym stanie faktycznym nie wystgpuje
jednoznaczne powigzanie pomiedzy potrzebami przedszkolakow a odbyta przez Panig —_—
B podroza zagraniczna.



W zwigzku z powyzszym, z uwagi na brak spelnienia przeslanek celowosci oraz
bezposredniego zwigzku z procesem dydaktyczno-wychowawczym realizowanym na rzecz
dzieci, wydatek w kwocie 4718,75 z! uznaje si¢ za wykorzystany niezgodnic z
przeznaczeniem.

W zwiazKku z powyzszym zgodnie z art, 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
§rodki finansowe w lacznej kwocie 4718,75 zl z tytulu dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem, winny by¢ zwrécone do budzetu Miasta Olsztyna wraz z odsetkami w
wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Wydatek sfinansowany ze §rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji udzielonej z
budzetu Miasta Olsztyna na 2024 rok zwiazany z finansowaniem wynagrodzenia wraz z
pochodnymi Pani [ zatrudnionej na stanowisku nauezyciel w Przedszkolu
Artystyczno — Teatralnym ,,Dorotka 2” w Olsztynie.

Prezydent Olsztyna wnosi zastrzezenia, co do wydatku w wysokosci 55855,06 z! na

wynagrodzenie wraz. z pochodnymi Pani [ . zatrudnionej w 2024 roku w
Przedszkolu Artystyczno — Teatralnym ,,.Dorotka 2” w Olsztynie, na podstawie umowy
o pracg zawartej w dniu 01 wrzesnia 2023 r.
Analiza przedlozonych przez organ prowadzacy przedszkole ,Zestawien $rodkoéw
sfinansowanych z dotacji za 2024 wraz z Listami plac, ZUS P DRA, ZUS P RCA oraz PIT
4R wykazata, iz wynagrodzenie wraz z pochodnymi Pani [ W Wysokosci 55
855,06 zl, zatrudnionej w przedszkolu na stanowisku nauczyciel, bylo finansowane ze
srodkéw pochodzacych z dotacji udzielonej z budzetu Miasta Olsztyna na 2024 r,

Tabela nr 2
Lp Data Nazwa ‘ Rodzaj wydatku | Kwota na | Kwotaz [ Kwota
dokumentu dokumentu ‘ dokumenc | dotacji do
E ie [ | zwrotn
— Y 1 — - —— + + -
1 19.01.2024 | Lista zasadnicza Wynagrodzenie (na konto) 3652,26 365226 | 365226 |
I Nr: 1 Gléwna
Styczef/2024 '
| 2 | 21022024 | Lista zasadnicza Wynagrodzenie (na konto) | 365226 | 365226 | 365226 |
| Nr: 2 Gliéwna | |
L Luty/2024
| S 1 _ _ ! _ .
3 | 22.03.2024 | Lista z.asadmcza Wynagrodzenie (na konto) | 418893 418893 | 418893
[ Nr: 4 Giowna
Marzec/2024
—+— + - — + — 4 —
4 | 23.04.2024 @ Lista zasadnicza Wynagrodzenie (na konto ) 526126 | 526126 | 5261,26
Nr: 5 Gléwna
Kwiecie/2024 , '
[ 5 | 21.05.2025 | Lista zasadnicza Wynagrodzenie (na konto) T 418893 : 4 188,93 ' 4188,93 |
| Nr: 6 Giéwna '
Maj/2024 ‘
—_— i L N 4 4
6 | 21062025 Listazasadnicza |  Wynagrodzenie (na konto) 418893 | 418893 | 418893 |
I ” Nr: 8 Glowna '
Czerwiec/2024

——— e S — . W



7 | 24.072024

I Lista zasadnicza ;|  Wynagrodzenie (na konto) ! 395634 | 395634 | 395 6:3? 1
| . i |
» Nr: 10 Giéwna | { !
I L1p1ec/2024 { , i
} . i S : . i S e
| 8 @ 28,08.2024 | Lista zasadmcza | Wynagrodzenie (na konto) ' 6 364,55 i 6 364,55 | 6364,55 '
l Nr: 11 Gléwna | 5 |
| Sierpien/2024 ! ’ ;
VR — R | SIS | " 1 __._g.________._m_q
| 9 15.02.2024 ZUSPDRA i Skladki ZUS : emerytalne i L 2044,93 204493 | 204493
ZUSPRCA za rentowe ubezp. i platnika sktadek, i 1
01.2024 | chorobowe ubezp., wypadkowe i
; i platnika sktadek, FP i FGSP |
I 10 - 14.03.2024 ZUSPDRA Skiadki ZUS : emerytalnei |  2044,93 204493 | 2044,93
ZUSPRCA'za | rentowe ubezp. i platnika sktadek, |
02.2024 chorobowe ubezp., wypadkowe i -
platnika sktadek, FP i FGSP | |
; 11 | 18.042024 | ZUSPDRAi | Skladki ZUS : emerytalne i 237495 | 237495 | 237495
ZUSPRCAza | rentowe ubezp. i platnika skladek, L
03.2024 chorobowe ubezp., wypadkowe
| platnika sktadek, FP i FGSP { |
| 12 i 14.05.2024 ZUSPDRAI Skladki ZUS : emerytalne i 3035,02 303502 | 3035,02
| ZUSPRCAza | rentowe ubezp. i platika skiadek, _
‘ 04.2024 chorobowe ubezp., wypadkowe I “
L platnika skladek, FP i FGSP |
| 13 | 17.062024 | ZUSPDRAi Sktadki ZUS : emerytalnei | 237495 | 237495 | 237495
‘ ZUSPRCA za | rentowe ubezp. i platnika sktadek, | }
| 05.2024 chorobowe ubezp., wypadkowe :
l | platnika sk1adek, FPiFGSP | J
| S 2 - Rt = ——— t 1 1
14 l 22.07.2024 ZUSPDRAI Sktadki ZUS : emerytalne i 237495 237495 237495
| ZUSPRCAza | rentowe ubezp. i platnika skladek, | ’ |
06.2024 chorobowe ubezp., wypadkowe
! platnika sktadek, FP i FGSP | | |
15 | 20082024 | ZUSPDRAIi Skiadki ZUS : emerytalnei | 144197 1441 97 1441,97 |
ZUSPRCA za | tentowe ubezp. i platika skiadek, | I
07.2024 chorobowe ubezp., wypadkowe |
L platnika sktadek, FPiFGSP | |
\- 16- T 20.(;9.2024 ZUSPDRAI Skiadki ZUS : emerytalne i ! 2377,90 l 237790 \ 237790 ‘
ZUSPRCA za | rentowe ubezp. i platnika skiadek, I 1
| 08.2024 chorobowe ubezp., wypadkowe !
; platnika skladek, FP i FGSP g , ’
—— - — ‘ — i
P17 02.2024 PIT-4R 01/2024 | Zaliczka na podatek dochodowy- ‘ 175,00 175,00 175,00
|
i - 1 e —— - S 1 e s muns
;18 03.2024 | PIT-4R 02/2024 | Zaliczka na podatek dochodowy- . 175,00 175,00 | 175 00
-
B S | - -
! 19 1 04/2024 | PIT-4R03/2024 | Zaliczka na podatek dochodowy- | 256,00 256,00 , 256,00
| | = | —_——
ﬁ s —_— e PN IR + e et
20 0512024 PIT-4R 04/2024 | Zaliczkana podatek dochodowy- | 419,00 | 419,00 | 419,00
1 — —— — i
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— - S— . —_—

] . B
| 21 06/2024 PIT-4R 05/2024 | Zaliczka na podatek dochodowy- 256,00 256,00 | 256,00

o | L |
L1 | 4= 1 | |
22 07/2024 ] PIT-4R 06/2024 Zaliczka na podatek dochodowy- | 256,00 256,00 | 256,00
| - |
_ | B | ) | |
23 08/2024 [ PIT-4R 07/2024 { Zaliczka na podatek dochodowy- | 217,00 217,00 217,00 |
| | L . ‘
24 | 0972024 PIT-4R 08/2024 Zaliczka na podatek dochodowy- | 578,00 l 578,00 578,00
- L ——— =° e
PODSUMOWANIE: | 55 855,06 | 55 855,06 l 55 855,06 '

- |

~ Zrodio: opraoowaﬂic wlasne.

Organ 1 instancji po dokonaniu weryfikacji i analizy akt osobowych Pani || R
stwierdzil brak dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie przygotowania pedagogicznego
oraz kwalifikacji niezbg¢dnych do zajmowania stanowiska nauczyciela.

Organ prowadzacy przedszkole przedlozyt do kontroli nast¢pujace dokumenty dotyczace
zatrudnienia Pani [ w Przedszkolu Artystyczno — Teatralnym ,,Dorotka 2 na
stanowisku nauczyciel: umowa o prace z dnia 01.09.2023 r., informacja o warunkach
zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych z dnia 01.09.2023 r., informacja o ryzyku
zawodowym nauczyciela z dnia 01.09.2023 r. oraz §wiadectwo pracy z dnia 31.08.2024 r.
Analiza akt osobowych Pani || Wykazata, ze ukonczyla ona studia na Wydziale
Ksztaltowania Srodowiska i Rolnictwa na kierunku architcktura krajobrazu w specjalnosci
ksztatltowanie i ochrona krajobrazu i posiada tytul zawodowy magistra inzyniera architekta
krajobrazu.

Pismem z dnia 14.11.2025 r. (punkt 2 pisma) wezwano Organ prowadzacy Przedszkole
Artystyczno — Teatralne ,,Dorotka 2” w Olsztynie do przedlozenia do wgladu uprawnien Pani
B 9o zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolu.

W odpowiedzi na wezwanie, organ prowadzacy w pkt 2 poinformowal, ze cyt: ,,Pani |||
B 7racowala zgodnie ze swoimi kwalifikacjami, znajdujgcymi sie w aktach osobowych,
Jako nauczyciel przedszkola — specjalizacja artystyczno — jezykowa. Zatrudnienie nauczyciela
o wskazanej specjalizacji byfo niezbedne ze wzgledu na profil artystyczno — teatralny
przedszkola. Kwalifikacje nauczyciela umozliwily realizacje zajeé artystycznych oraz
rozszerzonej edukacji jezykowej, zgodnie z programem placéwki i podstawq programowq
wychowania przedszkolnego. Zatrudnienie nauczyciela o takiej specjalizacji gwarantuje
peing realizacje programu przedszkola, podnosi, jako$é pracy dyvdaktycznej oraz odpowiada
na potrzeby rozwojowe dzieci i oczekiwania rodzicow... "

Dokumenty potwierdzajace kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela lub
przygotowania pedagogicznego do wykonywania zawodu nie zostaty przedtozone.

Ponadto, w trakcie kontroli pismem z dnia 08.12.2025r. (przestanym drogg pocztows w dniu
10.12.2025 r. ze wzgledu na brak mozliwosci odebrania go osobiscie przez Pania [N
B - pobyt w szpitalu) wezwano Pania [ do przekazania dziennikéw
lekeyjnych, w ktdrych zostat udokumentowany przebieg nauczania zaje¢ prowadzonych przez
Paniz [N Pani [ nic odebrata ww. wezwania. Organ | instancii w
dniach 16.12.2025 r., 17.12.2025 r., 18.12.2025 r., 19.12.2025 r., 22.12.2025 ., 23.12.2025 1.
podejmowat bezskuteczne préby telefonicznego kontaktu z Paniz [ NG
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Pani [ pismem z dnia 02 czerwca 2026r. (data wplywu do Urzedu Miasta
Olsztyna 02..06.2026r.) zlozyla ,,Wniosek o umorzenie postepowania wraz z wnioskami
dowodowymi” tj. m.in. Dziennikiem zaje¢ Przedszkola rok 2023/2024, prowadzonym przez

W przediozonym wniosku Pani [N wskazuje, ze w trakcie podpisania umowy z
Paniz [N kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach
regulowato Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 01 sierpnia 2017 r. w
sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli nie za§ Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 wrzesnia 2023 w sprawie szczegdlowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli przywolane przez Organ I instancji w protokole kontroli
przestanym Pani [N dnia 15.01.2026 r.
W toku postepowania Prezydent Olsztyna zwazyl co nastgpuje. Opisane powyzej uchybienie
stanowi oczywistg omytke Organu I instancji i ma charakter wylacznie formalny.
Kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy ma fakt, ze bledne powolanie przepisu
rozporzadzenia w dokumencie pokontrolnym nie zmienito stanu faktycznego sprawy ani nie
wplyngto na ocen¢ kwalifikowalnosci wydatku.
Prezydent Olsztyna wyjasnia, ze podstawg prawng nawigzania stosunku pracy z nauczycielem
w przedszkolu niepublicznym sa przepisy Kodeksu pracy w polgczeniu z przepisami ustawy
Kartg nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r. (tj. Dz. U. Z 2024 r. poz. 986 ze zm.).
Art. 91 b ust2 pkt 1 Karty Nauczycicla naklada obowigzek stosowania kluczowych
przepiséw ustawy tj. art. 9 ust. 1 wobec wszystkich nauczycieli w szkotach i placéwkach
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez podmioty niesamorzgdowe.
Art 9 ust. 1 Karty Nauczyciela wskazuje, ze ,,Stanowisko nauczyciela moze zajmowaé osoba,
ktéra: 1) posiada wyzsze wyksztalcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub
ukoviczyla zaktad ksztalcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktdrego sq to
wystarczajqce kwalifikacje; 2) przestrzega podstawowych zasad moralnych; 3) spetnia
warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu.”.
Oznacza to, ze spelnienie wymogéw formalnych takich jak wyzsze wyksztalcenie i
odpowiednie przygotowanie pedagogiczne, stanowi ustawowy, niepodlegajacy negocjacjom
warunek uznania danej osoby za nauczyciela, a w konsekwencji - warunek dopuszczalnosci
finansowania jego wynagrodzenia ze srodkéw publicznych.
Ewentualne odstepstwa i mozliwo$é zatrudnienia osoby bez kwalifikacji w przedszkolu
niepublicznym dopuszczata procedura opisana w art. 15 w powiazaniu z art. 14 ust. 3 pkt 6)
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (tj. Dz.U. z 2024 poz. 737 ze zm.).Pani
nie przedlozyta jednak dokumentéw potwierdzajacych, ze z powyZszej
procedury skorzystala.
Analiza przedlozonego przez Panig P Dziennika Zajeé Przedszkola, rok szkolny
2023/2024 jako zalacznika do ,Wniosku o umorzenie postgpowania wraz z wnioskami
dowodowymi” z dnia 02 czerwca 2026 r. wykazala jednoznacznie, ze Pani —
bez wymaganych kwalifikacji w Przedszkolu Artystyczno — Teatralnym Dorotka sprawowata
opieke nad dzieémi oraz realizowala program nauczania.
Finansowanie z dotacji o$wiatowej wynagrodzenia Pani B (nauczyciela w
przedszkolu), posiadajacej tytul zawodowy magistra inzyniera architekta krajobrazu bez
wymaganych uprawnie w momencie §wiadczenia pracy, stanowi wydatkowanie $rodkow
niezgodnie z przeznaczenien.
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W ocenie Prezydenta Olsztyna sfinansowanie wynagrodzenia osoby niespelniajacej kryteriow
kwalifikacyjnych stoi w sprzeczno$ci z podstawowym celem dotacji.

W zakresie konsekwencji finansowych ponoszenia wydatkéw na wynagrodzenie czlonkéw
kadry dydaktyczne] nieposiadajacych uprawnien, sady administracyjne podzielajg poglady
zaprezentowane przez Organ I instancji. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (sygn. akt I SA/Ld 7/26) sad wprost potwierdzil, ze wykorzystanie dotacji
oSwiatowej na wynagrodzenie nauczyciela bez wymaganych kwalifikacji stanowi
wydatkowanie $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem i rodzi obowiazek zwrotu dotacji wraz
z odsetkami.

Majac na uwadze powyzsze organ I instancji stwierdza, iz wynagrodzenie Pani
B v vwysokosci 55 855,06 z1 z tytulu umowy o prace, pokryte z dotacji na
ksztalcenie ogélne stanowi dotacj¢ wykorzystangy niezgodmie z przezmaczeniem i w
zwiazku z tym podlega zwrotowi do budzetu Miasta Olsztyna.

Prezydent Olsztyna po dokonaniu analizy przedtozonego przez Pania [ Disma z
dnia 02 czerwca 2026r. (data wplywu do Urzgdu Miasta Olsztyna 02.06.2026r.) ,,Wniosek o
umorzenie postgpowania wraz z wnioskami dowodowymi”, w zakresie pkt III ppkt 1
protokohu dotyczacego wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw publicznych pochodzacych z
dotacji udzielonej z budzetu Miasta Olsztyna na 2024 rok optaconych w styczniu 2025 roku,
pkt II ppk 2 protokolu dotyczacego wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji udzielonej z budzetu Miasta Olsztyna na 2024 rok zwigzanych z
oplaceniem faktury vat za ushuge prawng zwigzang z zawarciem uméw z Gming Olsztyn oraz
pkt III ppkt 3 protokolu dotyczacego wydatkow sfinansowanych ze srodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji udzielonej z budzetu Miasta Olsztyna na 2024 rok zwigzanych z
sfinansowaniem delegacji Pani [ BB do Grecji w kwocie 4718,75 zt, stwierdza, ze
w przedmiotowej sprawie nie zaistnialy przestanki skutkujace bezprzedmiotowoscia

postgpowania. Organ I instancji w pelni podtrzymuje stanowisko zawarte w protokole
pokontrolnym.

Majyc na uwadze powyisze, zgodnie z z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, organ prowadzacy przedszkole winien zwrécié w ciagu
15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, do budzetu Miasta Olsztyna kwote: 64 269,36
zl z tytulu wykorzystania dotacji za 2024 r. niezgodnie z przeznaczeniem wraz z

odsetkami naliczonymi w wysoko$ci okreSlonej jak dla zaleglosci podatkowych. Na
wymieniong kwote skladaja sig:

o wydatek w kwocie 2465,55 zl sfinansowany ze $rodkow publicznych pochodzacych z

dotacji udzielonej z budzetu Miasta Olsztyna na 2024 rok zwiazany z oplaceniem
faktur w styczniu 2025 roku,

* wydatek w kwocie 1230,00 zI sfinansowany ze srodkéw publicznych pochodzacych z
dotacji udzielonej z budzetu Miasta Olsztyna na 2024 rok zwiazany z oplaceniem
faktury vat za ushige prawng zwigzang z zawarciem uméw z Gming Olsztyn,
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o wydatek w kwocie 4718,75 21 sfinansowany ze $rodkéw publicznych pochodzacych z
dotacji udzielonej z budzetu Miasta Olsztyna na 2024 rok zwigzany z sfinansowaniem

delegacji Pani [ NG do Grecji,

o wydatek w kwocie 55 855,06 zl sfinansowany ze srodkéw publicznych pochodzacych
z dotacji udziclonej z budzetu Miasta Olsztyna na 2024 rok zwigzany z
sfinansowaniem wynagrodzenia wraz z pochodnymi Pani [ NN zatrudnionej
na stanowisku nauczyciel w Przedszkolu Artystyczno — Teatralnym ,,Dorotka 2 w
Olsztynie.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stronom przystuguje odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Olsztynie, wniesione w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
decyzji za posrednictwem Prezydenta Olsztyna.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwolania strony mogg zrzec si¢ prawa do
whiesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej ofwiadczenia o zrzeczeniu sig
prawa do wniesienia odwolania - decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Informacja
Kwoty do zwrotu wraz z odsetkami nalezy uidci¢é na rachunek bankowy dochodéw

niepodatkowych Miasta Olsztyna, nr rachunku bankowego: 10 1030 1508 0000 0008 2300
1045.
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Biuro Kontroli i Audytu

Urzad Miasta Olsztyna

Rodzaj kontroli — kontrola okresowa
Postepowanie kontrolne nr: KR.1711.2.10.2025

Protoko!l kontroli
Egz. Nr1/2
I. INFORMACJE DOTYCZACE KONTROLI

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

e art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych,

e Uchwata Nr X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym prowadzonym
na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzqdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania,

e Uchwala Nr X1/147/25 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym prowadzonym
na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzgdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidfowosci ich pobrania
i wykorzystania,

e wydane przez Prezydenta Olsztyna upowaznienia nr: OK.077.483.2025 z dnia 13 czerwca
2025 r.i nr OK.077.507.2025 z dnia 04 lipca 2025 1.

[zatacznik nr 6 do protokotu kontroli]
[zalacznik nr 7 do protokotu kontroli]

Podmiot kontrolowany:
Przedszkole Niepubliczne ,.Jacek i Agatka” z siedzibg w Olsztynie przy ulicy Boenigka 6a.

Osoba reprezentujgca kontrolowany podmiot i udzielajaca wyjasnien w trakcie kontroli:
ﬁ — osoba prowadzaca placowke, [ NN

[zatacznik nr 3 do protokolu kontroli]
[zalacznik or 4 do protokotu kontroli]

Zakres kontroli:

Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych pochodzgcych z dotacji, na zasadach
okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadat o$wiatowych
za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

[zatacznik nr 5 do protokotu kontroli]

Osoby kontrolujace:
Tadeusz Kotowicz — podinspektor w Biurze Kontroli i Audytu Urzedu Miasta Olsztyna,
Anna Krzykowska — gléwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Urzedu Miasta Olsztyna.



Przepisy obowigzujace w okresie i zakresie obj¢tym kontrola:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujacym w roku
2024.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych w brzmieniu
obowigzujacym w roku 2024.

Uchwata NR X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom o$wiatowym prowadzonym
na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, uchylona Uchwatg Nr X1/147/25 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 lutego
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom
os$wiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Miejsce i termin prowadzenia czynnoSci kontrolnych:

Czynnosci kontrolne rozpoczely sie 07 lipca 2025 r. w siedzibie Przedszkola przy ulicy
Boenigka 6a w Olsztynie.

Fakt rozpoczecia kontroli zostat odnotowany w ksigzce kontroli.

Informacja o czynno§ciach poprzedzajgcych wszczecie kontroli:
22 maja 2025 r. Biuro Kontroli i Audytu Urz¢gdu Miasta Olsztyna wystgpito z pismem
do Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Olsztyna z prosbg o przekazanie kserokopii
nastepujacych dokumentow:

- zadwiadczenia o wpisie do ewidencji szk6! i placéwek niepublicznych prowadzonej przez

jednostke samorzadu terytorialnego wraz ze wszystkimi zmianami w ww. wpisie,

- wniosku 0 udzielenie dotacji na rok 2024,

- rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji za rok 2024.
W dniu 04 czerwca 2025 r. Wydziat Edukacji przekazal skany ww. dokumentéw.

Pismem z 05 czerwca 2025 r. nr dokumentu: 166695.06.2025-W (odebranym 10 czerwca
2025 1r.) zawiadomiono _, tj. organ prowadzacy Przedszkole
Niepubliczne ,Jacek i Agatka” o rozpoczeciu Kkontroli okresowej. W powyzszym
zawiadomieniu wskazano, ze kontrola rozpocznie si¢ po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia

niniejszego zawiadomienia.
[zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli]
[zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli]

II. USTALENIA KONTROLI

Nadzér pedagogiczny nad Szkola:

Organem sprawujacym nadzor pedagogiczny nad Przedszkolem jest Warminsko - Mazurski
Kurator Oswiaty.

W okresie objetym kontrola, osoba prowadzaca Przedszkole, wediug prowadzonej przez
Miasto Olsztyn ewidencji szkot i placowek niepublicznych

Na podstawie zaswiadczenia wydanego przez Prezydenta Olsztyna, znak: ES.4320- 50-4/05
z17 maja 2005 r. o wpisie do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych ustalono,
ze Przedszkole ujgte jest w ewidencji, o ktérej mowa powyzej pod numerem 193.



[zatacznik nr 3 do protokotu kontroli]
{zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli]

Ogoélne zasady przyznawania i rozliczania dotacji:

Ogoblne zasady otrzymywania dotacji dla przedszkola w roku 2024 zostaly uregulowane
przepisami ustawy o finansowaniu zadah o$wiatowych. Szczegblowy tryb udzielania
i rozliczania dotacji w okresie objetym kontrola okreslaty przepisy zawarte w uchwale Rady
Miasta Olsztyna wymienionej powyzej. Zgodnie z przepisami dla kontrolowanego podmiotu
przystugiwaly dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, be¢dacej dla tego
przedszkola organem rejestrujacym, na kazdego ucznmia w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takie dziecko w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dotacja przekazywana jest w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca
na rachunek bankowy na podstawie informacji o aktualnej liczbie dzieci otrzymanej od osoby
prowadzace] przedszkole w miesigcznym rozliczeniu otrzymanej czesci dotacji za miesigc
poprzedni.

Wysoko$¢ ustalonej i przekazanej dotacji jest Scile powigzana z liczba dzieci, ktére
uczeszczaja do przedszkola. Dotacja ustalona i przekazana na prowadzenie przedszkola ma
charakter podmiotowy. Nalezy zaznaczyé, ze jej wydatkowanie zostalo ograniczone przez
okreslenie celow, na jakie dotacja moze byé wydatkowana. Cel, na jaki uzyskane przez
przedszkole dotacje mogly byé wydatkowane w roku 2024 okreslal art. 35 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Stosownie do tego przepisu, dotacje sg przeznaczone
na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Dotacje w roku 2024 mogly byé
wykorzystywane wylgcznie na:

1) pokrycie wydatkoéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoly i placéwki,
obejmujagcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci plac6wki wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placéwki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowee
w przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy — w wysokosci nieprzekraczajacej:

- 250% 12-krotnego Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym

mowa w art. 30 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(w brzmieniu obowigzujacym w 2023 roku), — w przypadku publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkdl i placoéwek oraz niepublicznych
przedszkoli, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, oddzialéw przedszkolnych
w niepublicznych szkolach podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1,
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1,

- 150% 12-krotnego sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym

mowa w art. 30 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela —
w przypadku niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych
szkolach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét i placéwek,

aa) roczne wynagrodzenic osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy

cywilnoprawnej w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie
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wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzacej
publiczne lub niepubliczne przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego,
szkole lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora przedszkola, szkoty
lub placéwki albo prowadzi zajgcia w innej formie wychowania przedszkolnego —
w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kwot okreslonych w lit. a,

b) sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktérych

mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83
ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (w brzmieniu
obowigzujacym w 2023 roku),

2) pokrycie wydatkow na zakup Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujgcych:

2)
b)

c)

d)
e)

ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

$rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objgtych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw, wychowankow i uczestnikéw zaj¢é rewalidacyjno-wychowawczych,

meble,

pozostale $rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, dia ktérych odpisy amortyzacyjne
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania
do uzywania.

Rozliczenie dotacji naleznej i przekazanej dla Przedszkola za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 roku:

a) dotacja ogélna:

Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji na 2024 rok Przedszkole z budzetu Miasta Olsztyna
otrzymato srodki finansowe w kwocie 1.530.946,00 zk. Z rocznego rozliczenia przekazanej
dotacji na rok 2024 wynika, ze kontrolowana jednostka w 2024 roku wykorzystata catosc
przyznanej dotacji. Z powyzszego dokumentu, zlozonego 15 styczmia 2025 r. wynika,
ze dotacje wykorzystano w nastgpujacy sposob:

1.155.212,29 7zt — wynagrodzenia wraz z pochodnymi;

23.421,84 71 — zakup pomocy dydaktycznych;

246.313,93 zi — zakup ustug obcych;

105.997,94 71 — zakup materialéw i wyposazenia;

0,00 zt — pozostate wydatki;

b) dotacja na ksztalcenie specjalne:

Kontrolowana jednostka ztozyla wniosek o dotacje na ksztalcenie specjalne oraz zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze w wysokoéci 20.816,08 zt. Ustalono, ze kontrolowana jednostka
w 2024 roku wykorzystala cato$é przyznanej dotacji. Z rocznego rozliczenia dotacji wynika,
ze kwota ta zostata wydatkowana w nastgpujacy sposob:

— 11.434,58 zt — wynagrodzenia wraz z pochodnymi;

~ 8.235,50 zt — zakup pomocy dydaktycznych;

— 849,36 zt — zakup ustug obcych;

— 296,64 zl — zakup materialow i wyposazenia;



— 0,00 zt — pozostate wydatki.
[zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli]

Ustalenia szczegolowe - prawidlowosé wydatkowania §rodkéw z dotacji:

Kontrolujacy 18 czerwca 2025 r. pisemnie nr dokumentu: 12433,06.2025-W (odebranym
18 czerwca 2025 r.) zwrocili sie do organu prowadzacego Przedszkole, aby w ciggu 14 dni
od odebrania ww. pisma, przedtozyt do kontroli nizej wymienione dokumenty, ewidencje oraz
informacje:

» wyciggi bankowe ze wszystkich rachunk6w bankowych, dokumentujace wplyw lub zwroty
dotacji oraz wydatki ze $rodkéw z dotacji, raporty kasowe dokumentujace wydatki
gotowkowe,

e oryginaty dowodéw ksiegowych (faktury, rachunki, listy plac i inne) dotyczace wydatkéw
z dotacji,

¢ ewidencje ksiegowa obejmujaca operacje gospodarcze dokonywane w zakresie Srodkéw
dotacji otrzymanej w 2024 roku (w przypadku, gdy prowadzona jest w innej formie niz
opisane ponizej ,,zestawienie wydatkéw dokonanych z dotacji w 2024 roku™),

¢ umowy dotyczace zatrudnienia nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych,

e informacj¢ na temat migjsca prowadzenia ksiggowosci oraz przechowywania ksiag
rachunkowych i dowodéw ksiggowych,

e statut przedszkola obowigzujacy w roku 2024,

Ponadto poproszono o sporzgdzenie zbiorczego zestawienia wydatkéw dokonanych z dotacji
w 2024 roku, w szczegétowosei okreslonej w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej dotacji”,
tj. zalgczniku nr 3 do Uchwaty nr X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 1.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom o$wiatowym
prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania. Poproszono o sporzadzenie tabeli w programie EXCEL w wersji
papierowej (dokument w wersji papierowej podpisany przez upowazniong osobg) oraz
na nosniku elektronicznym z mozliwoscig filtrowania poszczegélnych rodzajéw wydatkow
w nastepujgcej szezegdtowosci:

[ Lp | Rodzaj | Dowod [ Data Kontrahent | Kwotana | Kwota | Dowdd ksiggowy [ Data I Pozycja
“ wydatku ‘ ksiggowy J wystawienia i fakturze, ‘ wydatko { potwierdzajacy ‘ plamosci | ksicgowaz
\ | fnumer | dowodu | | rachunku | wanaz | wydatek/numer ‘1 ewidencji |
| | (fktura, | ksiggowego | § dotacji ! {wyciag bankowy | | i
| l rachunck) | ‘ : Iub dokument “ ‘
| I | | 1 | ety |

Jednoczesnie ze wzgledu na wejscie w zycie od 1 stycznia 2019 r. art. 35 ust. 41 5 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadati oswiatowych, ktéry wprowadzil nowe zasady
wydatkowania dotacji na uczniow i wychowankéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, uczestnikow zajeé rewalidacyjno — wychowawczych oraz na uczniow
oddzialéw integracyjnych, poproszono o sporzadzenie dodatkowego zestawienia dotyczacego
wydatkéw na ww. osoby, w programie EXCEL w wersji papierowej (dokument w wersji
papierowej podpisany przez upowazniong osobg) oraz na nosniku elektronicznym
z mozliwoscig filtrowania w nastgpujacej szczegdlowosci:
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[Lp | Rodzaj Dowo6d [Data | Kontrahent | Kwotana | Kwota | Dowdd ksiggowy | Data Pozycja
wydatkn | ksiggowy wystawienia fakturze, | wydatko | potwierdzajacy ( platnodci | ksiggowa z
foumer dowodu rachunku | wanaz wydatek/numer | ewidencji \
(faktura, ksiggowego dotacji (wycigg bankowy | ’
rachunek) Iub dokument l ‘ ‘

gotéwkowy)

[zatacznik nr 8 do protokotu kontroli]

Kontrolujacy, 07 lipca 2025 r.. otrzymali wszystkie dokumenty, o ktore prosili w pismie
z 18 czerwca 2025 r. Przygotowano wyodrebniong ewidencje wydatkéw z dotacji za 2024 r.
w wersji papierowej i elektronicznej. Kontrolujgcy ustalili, ze wszystkie dowody ksiegowe
potwierdzajace wydatkowanie srodkéw z dotacji posiadajg nadany numer ewidencji ksiggowe;.
Na dokumentach ksiggowych stawiano pieczatki ,, Wydatek sfinansowany ze §rodkéw dotacji
otrzymanej z budzetn Gminy Miasta Olsztyn w kwocie” (kwota wydatku wpisywana
odrecznie). Dowody ksiegowe (faktury, rachunki), zawieraly opis, w jakim celu dokonano

okreslonego wydatku.
[zatacznik nr 9 do protokoiu kontroli]

[zatacznik nr 10 do protokohu kontroli]
[zatacznik nr 11 do protokotu kontroli]

Szczegoélowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztaleenie ogélne:
Szczegbtowej analizie poddano wydatki ze $§rodkéw z dotacji ogdlnej zrealizowane
w 2024 roku, wykazane i przekazane w przygotowanej ewidencji wydatkéw z dotacji za 2024 r.
- i poréwnali je z oryginalnymi dowodami ksiggowymi. Sprawdzono czy srodki pochodzace
z dotacji byty wykorzystane zgodnie z przepisami obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg.
W wyniku przeprowadzenia szczegdlowej analizy wydatkéw przedstawionych w ewidencii,
zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag, co do celowosci wydatkowania dotacji z art. 35 ust. 1
ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegélnosci przez zaplate za zrealizowane zadania,
na ktére dotacja byla udzielona, albo, w przypadku, gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nast¢puje przez realizacje celéw wskazanych
w tych przepisach
Zespot kontrolujgcy stwierdzit brak refundacji z dotacji kwoty 82,03 zt za zrealizowana
platnosé gotéwkowa na podstawie F-ry nr 1689F00274/0424 z dnia 10.04.2024 r. na kwote
153,10 zt (z dotacji na ksztalcenie og6lne sfinansowano kwote 82,03 zt - poz. 85 w ewidencji
wydatkow z dotacji na ksztalcenie ogélne za 2024 1.) . W zwigzku z powyzszym kwote 82,03 zt
nalezy uznaé za kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.
[zatacznik nr 12 do protokotu kontroli]
[zatacznik nr 13 do protokotu kontroli]

{zalgcznik nr 14 do protokohn kontroli]
[zalgcznik nr 15 do protokotu kontroli]

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
srodki finansowe w kwocie 82,03 zl winny byé zwrécone do budzetu Miasta Olsztyna wraz
z odsetkami w wysokoS$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.



Szczegolowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie specjalne:

Kontrolujacy poddali szczegélowej analizie wydatki ze $rodkéw z dotacji na ksztalcenie
specjalne zrealizowane w 2024 roku, wykazane i przekazane w przygotowanej ewidencji
wydatkéw z dotacji za 2024 r. - i poréwnali je z oryginalnymi dowodami ksiggowymi.
Sprawdzono czy érodki pochodzace z dotacji byly wykorzystane zgodnie z przepisami
obowigzujagcymi w okresie objetym kontrola. W wyniku przeprowadzenia szczegélowej
analizy wydatkéw, zesp6t kontrolujacy nie wnosi uwag, co do celowosci wydatkowania dotacji
z art. 35 ust 4 i 5 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadafn o$wiatowych
w przedstawionych ewidencjach.

— w dniu 18.07.2025 1. potwierdzila, ze do kontroli wykorzystania

dotacji o$wiatowej za 2024 r., przekazanej dla Przedszkola Niepublicznego ,,Jacek i Agatka”,
przekazane zostaty wszystkie dokumenty i informacje dotyczace zakresu kontroli wnioskowane

przez zespot kontrolujacy.
[zatacznik nr 16 do protokotu kontroli]

III. WNIOSKI I ZALECENIA

Zgodnic z art. 252 ust. 1 pkt 2 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych organ prowadzacy Przedszkole winien zwréci¢ do budzetu Miasta
Olsztyna kwotg 82,03zl wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci pobrania dotacji przeznaczonej
na ksztatcenie ogélne w 2024 r. w nadmiernej wysokosci.

Zaleca sie organowi prowadzacemu Przedszkole wykazywanie si¢ wiekszg dokladnoscig przy
sporzadzaniu rocznego rozliczenia przekazanej dotacji otrzymanej w danym roku.

Kwote dotacji do zwrotu wynikajaca z niniejszego protokohu kontroli wraz z odsetkami nalezy
uisci¢ na rachunek bankowy dochodéw niepodatkowych Miasta Olsztyna; nr rachunku
bankowego: 10 1030 1508 0000 0008 2300 1045.

IV. INFORMACJE KONCOWE

Protokét kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

dorgczono —_ . drugi egzemplarz protokotu kontroli przechowywany
jest w Biurze Kontroli i Audytu Urzedu Miasta Olsztyna.

Podmiot kontrolowany, w przypadku, gdy nie zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi w tresci
protokotu, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, przedstawié¢ na pismie
zastrzezenia lub wyjasnienia do protokotu.

Potwierdzam otrzymanie egz. protokotu Kontroli:

.................................................



Protokol podpisano:

-------------------------------------------------------------------------------------

(pieczet nagldwkowa jednostki kontrolowanej) (imig i nazwisko kontrolujacego)

------------------------------------------------------------------------------------

(data, imig i nazwiské; funkcja osoby podpisujgcej protokdt) (imig i nazwisko kontrolujacego)

V. WYKAZ ZAEACZNIKOW.

Zalgeznik nr 1- Pismo do Wydzialu Edukacji UMO z dnia 22.05.2025 r. (nr dok.:
19307.05.2025),

Zalgcznik nr 2 - Pismo z Wydzialu Edukacji UMO z dnia 04.06.2025 1. (nr dok.:
21280.06.2025),

Zalacznik nr 3 — Roczne rozliczenie przekazanej dotacji na rok 2024,

Zalgeznik nr 4 — Zaswiadczenia o wpisie do ewidencji szké! i placowek niepublicznych,
Zalacznik nr 5-— Pismo Biura Kontroli i Audytu UMO z dnia 05.06.2025 r. (nr dok.:
166695.06.2025) w sprawie wszczgeia kontroli okresowej w Przedszkolu Niepublicznym
»Jacek i Agatka” w Qlsztynie wraz z zpo,

Zalgcznik nr 6 — Upowaznienie Prezydenta Olsztyna nr OK.077.483.2025 z dnia 13.06.2025 1.
(nr dok.: 22844.06.2025),

Zalycznik nr 7 — Upowaznienie Prezydenta Olsztyna nr. OK.077.507.2025 z dnia 04.07.2025 1.
(nr dok.: 25048.07.2025),

Zalgcznik nr 8 — Pismo Biura Kontroli i Audytu UMO z dnia 18.06.2025 r. (nr dok.:
172433.06.2025-W) w sprawie dokumentacji jednostki poddawanej kontroli okresowej
w Przedszkolu Niepublicznym ,,Jacek i Agatka ” w Olsztynie,

Zalgeznik nr 9 — Informacja z dnia 02.07.2025 1. o migjscu przechowywania dokumentoéw
ksiggowych,

Zalgcznik nr 10 — Ewidencja wydatkéw z dotacji z ksztalcenia specjalnego za rok 2024,
Zalgcznik nr 11 — Ewidencja wydatkow z dotacji z ksztalcenia ogélnego za rok 2024,
Zalgcznik nr 12 — Faktura nr 1689F00274/0424,

Zalgcznik nr 13 — Skany informacji ,,Swiadczenie ustug w Przedszkolu Niepublicznym ,,Jacek
i Agatka” w Olsztynie,

Zalgcznik nr 14 — Wyjasnienia z dnia 08.07.2025 r. dotyczace zapiséw w statucie,

Zalacznik nr 15 — Wyliczenie kosztéw innych z ksztatcenia specjalnego z dnia 09.07.2025 r.,
Zalgcznik nr 16- Pismo koficzace kontrole z dnia 18.07.2025 r. nr dokumentu.:
183501.07.2025-W.



Biuro Kontroli i Audytu

Urzad Miasta Olsztyna

Rodzaj kontroli — kontrola okresowa
Postepowanie kontrolne nr: KR.1711.2.12.2025

Protokdl kontroli
Egz.Nr1/2

1. INFORMACIJE DOTYCZACE KONTROLI

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

e art. 36 ust. | ustawy z dnia 27 paZdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych

(Dz.U. z 2025 r. poz. 439, ze zm.),

o Uchwala Nr XI1/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udziclania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom o$wiatowym
prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz jednostka samorzgdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykotzystania,

o Uchwala Nr XI/147/25 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom o$wiatowym
prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania,

e wydane przez Prezydenta Olsztyna upowaznienie nr: 0K.077.587.2025
z 22 wrzesnia 2025 1.

[zatacznik nr 6 do protokolu kontroli]
Podmiot kontrolowany:

Przedszkole Niepubliczne Krasnal 2 w Olsztynie z siedziba przy ul. Kopemika 4, 10-511

Ot prowadzone e [

I Zvany dalej Przedszkolem.

Osoby reprezentujace kontrolowany podmiot i udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:
DT’ bedgca organem prowadzacym Przedszkole Niepubliczne Krasnal 2
w Olsztynie z siedzibg przy ul. Kopernika 4 10-511 Olsztyn.

[aatqezndk ne 4 do protokoks koniroli]
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Zakres kontroli:

Prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 35 ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2017 t. o finansowaniu zadar
oswiatowych za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Osoby kontrolujace:
Pawel Santor — Inspektor Biura Kontroli i Audytu Urzgdu Miasta Olsztyna,
Tadeusz Kotowicz - Podinspektor Biura Kontroli i Audytu Urzedu Miasta Olsztyna.

Przepisy ohowigzujgce w okresie i zakresie objetym kontrola:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym w
roku 2024,

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadafi o§wiatowych w brzmieniu
obowigzujgcym w roku 2024,

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe w brzmieniu obowigzujacym w 2024
roku.

Uchwata NR X1I/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom o$wiatowym prowadzonym na
terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania Kkontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, uchylona

Uchwata Nir XI/147/25 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom o$wiatowym prowadzonym na terenie
Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samotrzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobranmia i
wykorzystania.

Miejsce i termin prowadzenia czynnosci kontrolnych:

Czynnosci kontrolne prowadzone byly w siedzibie Przedszkola przy ulicy Kopernika 4

w Olsztynie w okresie od 21 paZdziernika 2025 r. do 05 grudnia 2025 .

Informacja o czynnofciach poprzedzajacych wszczgcie kontroli:

10 czerwea 2024 r. Biuro Kontroli i Audytu Urzedu Miasta Olsztyna wystapito z pismem do
Wydziatu Edukacji Urzgdu Miasta Olsztyna z prosba o przekazanie kserokopii nastgpujacych
dokumentow:

- zadwiadczenia o wpisie do ewidencji prowadzone] przez jednostke samorzgdu terytotialnego

wraz ze wszystkimi zmianami w ww. wpisie,
- wniosku o udzielenie dotacji na rok 2023,

- rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji za rok 2023.

T



13 czerwca 2025 r. Wydzial Edukacji przekazat ww. kserokopie dokumentow.
[zatseznik nr 1 do protokolu kontroli]
[zatgcznik nr 2 do protokolu kontroli]
[zatgczik nr 7 do protokotu kontroli]

Pismem z 10 wrzesnia 2025 r. (odebranym 10 wrzesénia 2025 r.) zawiadomiono -
-i. organ prowadzacy Przedszkole Niepubliczne Krasnal 2 w Olsztynie o rozpoczgcin
kontroli okresowej. W zawiadomieniu powyzszym wskazano, ze kontrola rozpocznie si¢ po
uptywic 7 dni od dnia dor¢czenia niniejszego zawiadomienia.
[zatgemnik nt 5 do protokotu koatroli}

II. USTALENIA KONTROLI

Nadzér pedagogiczny nad Przedszkolem:

Organem sprawujagcym nadzor pedagogiczny nad Przedszkolem jest Warminisko -
Mazurski Kurator Oswiaty.

W okresie objetym kontrolg, osobg prowadzacy Przedszkole, wedtug prowadzonej przez
Miasto Olsztyn ewidencji szkét i placéwek niepublicznych byia ||| G

Na podstawie zaswiadczenia wydanego przez Prezydenta Olsztyna, znak:
ES.4430.3.2026 z 25 maja 2016 r. o wpisie do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych
ustalono, ze kontrolowane Przedszkole ujgte jest w ewidencji, o ktdrej mowa powyzej pod
numerem 449.

Ogélne zasady przyznawania i rozliczania dotacji:

Ogolne zasady otrzymywania dotacji dla Przedszkola w roku 2023 zostaty uregulowane
przepisami ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych. Szczegblowy tryb udzielania
irozliczania dotacji w okresie objetym kontrolg okreslaly przepisy zawarte w uchwale Rady
Miasta Olsztyna wymienionej powyzej. Zgodnie z przepisami dla kontrolowanego Przedszkola
przystugiwaly dotacje na kazdego ucznia w wysokoséci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli, z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla gminy, jezeli to przedszkole spelnia nastepujace warunki:

1) okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, z tym, ze czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oSwiatowe, nie moze by¢ krétszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
przez rade¢ gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gming,
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2) pobicra oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz oplaty
ustalone przez rade gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

3) prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla
publicznych przedszkoli,

4) liczba uczniéw w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba ucznidéw
w oddziale publicznego przedszkola okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 111
ustawy - Prawo oswiatowe,

5) zapewnia uczuoiom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo oswiatowe,

6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale
6 ustawy - Prawo oswiatowe - z zastrzezeniem art. 22.

Dotacja przekazywana jest w 12 czeSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigea na rachunek bankowy przedszkola na podstawie informacji o aktualnej liczbie
uczniéw otrzymanej od osoby prowadzacej przedszkole w miesigeznym rozliczeniu otrzymane;)
czesci dotacji za miesiac poprzedni.

Wysokosé ustalonej i przekazanej dotacji jest scisle powigzana z liczbg uczniéw, ktérzy
uczeszezaja do przedszkola. Dotacja ustalona i przekazana na prowadzenie przedszkola ma
charakter podmiotowy. Nalezy zaznaczyé, ze jej wydatkowanie zostalo ograniczone przez
okreélenie celéw, na jakie dotacja moze byé wydatkowana. Cele, na jakie uzyskane przez
przedszkole dotacje mogg byé wydatkowane w roku 2023 okreslal art. 35 ustawy
o finansowaniu zadar o$wiatowych. Stosownie do tego przepisu, dotacje sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego w zakresie ksztaicenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Dotacje w roku
2023 mogly by¢ wykorzystywane wylgcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoly i placowki,
obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnoéci placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placowki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnione] na podstawie umowy o prace
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwee w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy — w wysokosci nieprzekraczajacej:

—250% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 (od 1 wrzesnia 2022 t. pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1. — Karta
Nauczyciela (Dz. U, z 2021 r. poz. 1762, ze zZm.) — W przypadku publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek oraz niepublicznych przedszkoli,
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o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, oddzialéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1,

—150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o kiorym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 (od 1 wrzesnia 2022 r. pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela — w przypadku niepublicznych -przedszkoli, oddzialow przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét i placowek,
aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawne;j
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkolg lub placowke, jezeli odpowiednio pelni
funkcje¢ dyrektora przedszkola, szkoly lub placéwki albo prowadzi zaj¢cia w innej formie
wychowania przedszkolnego — w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kwot
okreslonych w lit. a,

b) sfinansowanie wydatkdw zwiazanych z realizacjg zadafh organu prowadzacego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83 ust.
6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kieruigcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz. 622, ze zm.).
2) pokrycie wydatkow na zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placdwkach wychowania przedszkolnego, szkolach i placowkach,

¢) sprzgt rekreacyjny i sportowy dla dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankéw i uczestnikow zajgé rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

¢) pozostate srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartoéci nieprzekraczajgcej
wielkodci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podathu
dochodowym od osdb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartoéci w momencie oddania do uzywania.

Rozliczenie dotacji naleinej i przekazanej dla Przedszkola za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2023 roku:

a) dotacja ogdlna:
Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji na 2023 rok Przedszkole z budzetu Miasta
Olsztyna otrzymato érodki finansowe w kwocie I 763,336,20 zt. Z ,Rocznego rozliczenia

5
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przekazanej dotacji na rok 2023 wynika, ¢ konfrolowana jednostka w 2023 roku
wykorzystata 1 763,336,20 zt. Z ,,Rocznego rozliczenia przekazanej dotacji na rok 2023°’,
zlozonej przez Przedszkole 5 stycznia 2024 1. wynika, ze dotacig wykorzystano w nastepujacy
sposéb:

. Kwots otrzymanej dotacji ogélem (bez kwoty T
|
|

dotacji otrzymanej w ramach rozliczenia za rok

’I
popraedni) 1763,336,20 !
1‘ 2. Wykorzystanie dotacji (w rozbiciu na poszczegdlne J‘
grupy wydatkéw finansowane w ramach otrzymanej 1 763,336,20 L
dotacii):
| LP. Rodzaje wydatkéw finansowane w ramach Wysbkoéé poniesionych wydatkﬁw
orzymanej dotacji } w ramach otrzymanej dotacji
1 1} | Wynagrodzenia wraz z pochodnymi ’\L 1319.151,24 T
| Wydatki ponoszone na cele dotowanej jednostki w
| szczegolnoscl, 2 tego (suma wierszy a.b.,c.,d.): 444.184,96
a. | zakup pomocy dydaktycznych 720.783,36
2 b. | zakup ustug obcych - 0
I c. | zakup materialéw i wyposazenia T 11.704,83
d. | pozostate wydatki T ) 411.696,77
| Ogdlem (suma wierszy 1) i 2)): T 763,336,200
‘( 3.7 | Kwota niewykorzystanej dotacjiﬁoéélem - R 0
(réimica wierszy 1.i2.): |

Ustalenia szczeg6lowe - prawidlowo$é wydatkowania Srodkéw z dotacjiz

Kontrolujacy 06 paZdziernika 2025 r. pisemnie zwrécili si¢ do organu prowadzacego
Przedszkole, aby w ciagu 14 dni od odebranie ww. pisma, przedtozyt do kontroli nizej
wymienione dokumenty, ewidencje oraz informacje:

s wyciagi bankowe ze wszystkich rachunkéw bankowych, dokumentujgce wptyw lub
zwroty dotacji oraz wydatki ze $rodkéw z dotacji, raporty kasowe dokumentujace
wydatki gotowkowe,

e oryginaly dowodéw ksiggowych (faktury, rachunki, listy plac i inne) dotyczace
wydatkow z dotacji,

¢ ewidencje ksiggows obejmujacy operacje gospodarcze dokonywane w zakresie
érodkéw dotacji otrzymanej w 2023 roku (w przypadku, gdy prowadzona jest w
innej formie niz opisane ponizej ,,zestawienie wydatkéw dokonanych z dotacji

w 2023 roku™),
e



e umowy dotyczace zatrudnienia nauczycicli i pracownikéw niepedagogicznych,

¢ informacje na temat miejsca prowadzenia ksiggowosci oraz przechowywania ksigg
rachunkowych i dowodéw ksiggowych,

e statut przedszkola obowigzujacy w roku 2023.

Ponadto poproszono o sporzadzenie zbiorczego zestawienia wydatkéw dokonanych
z dotacji w 2023 roku, w szczeg6lowosci okreslonej w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej
dotacji”, j. zataczniku Nr 3 do Uchwaty nr X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom
oS$wiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsziyna przez osoby fizyczne lub asoby prawne
inne niz jednostka samorzgdu terytoriainego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowesci ich pobrania i wykorzystania. Poproszono o sporzadzenie tabeli w programie
EXCEL w wersji papierowej (dokument w wersji papierowej podpisany przez upowazniong
osobe) oraz na nosniku elektronicznym z mozliwoscig filtrowania poszczegdlnych rodzajéw
wydatkéw w nastepujacej szczegolowosci:

1 | | - T
! Dowdd wystawie | Kwota .D::;?;dkz?gowy Pozycja ‘
. ksiegowy : | Kwota na P Jacy 2yl
’ L Rodzaj / nia | fakiurze, wydatkow | wydatek/numer - Data ksiggowa
P wydatku (Eum] - do_wodu | ahent rachunku | 222 % (wycigg bankowy plamosci | z

rachunek) ksiggowe dotacji lub doknment ewidencji

| | g0 1 | gotdwkowy) ‘

i 1

Kontrolujacy 21 paZzdziernika 2025 r. otrzymali od Dyrektora Przedszkola wszystkie
dokumenty, o ktére prosili w piSmie z 06 pazdziemika 2025 r. Dyrektor przygotowat zbiorcze
zestawienie wydatk6w z dotacji za 2023 r. zar6wno w wersji papierowej jak rowniez w wersji
elektronicznej.

[zatgcanik nr 3 do protokolu kontroli]
[zalacznik nr 4 do protokolu kontroli]
[zatgeznik or & do protokole komroli]

Kontrolujgey ustalili, ze dowody ksiggowe (faktury VAT, rachunki) potwierdzajgce
wydatkowanie §rodkéw z dotacji posiadaja wpisany numer ewidencji ksiegowej.

Na dokumentach ksiggowych stawiano pieczeé ,,Wydatek sfinansowany ze srodkéw
dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Olsztyna w kwocie ... 2} dotyczgcy...(nazwa dotowane;
jednostki). Ustalono, ze kwota wydatku byla wpisywana odrgcznie, a dowody ksiegowe
zawieraly opis, w jakim celu dokonano okre$lonego wydatku.
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Szczegilowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie ogolne:

Kontrolujgcy poddali szczegélowej analizie wydatki ze Srodkéw z dotacji ogblnej
zrealizowane w 2023 roku, wykazane i przekazane w przygotowanej ewidencji wydatkéw
z dotacji za 2023 r. - i poréwnali je z oryginalnymi dowodamii ksiggowymi. Sprawdzono czy
$rodki pochodzace z dotacji byly wykorzystane zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w okresie objetym kontrola. W wyniku przeprowadzenia szczegdlowej analizy wydatkéw,
zesp6l kontrolujacy nie wnosi uwag, co do celowosci wydatkowania dotacji z art. 35 ust 1
ustawy z 27 pazdziemika 2017 o finansowaniu zadav o$wiatowych w 391 pozycjach
w przedstawionej ewidencji. Zespdt kontrolujacy, w przypadku 19 pozycji w przywolanej
ewidencji (Tabela 1) wnosi uwagi, co do celowosci wydatkowania dotacji zgodnie z art. 35 ust
1 ww. ustawy i stwierdza, iz kwoty wymienione w tabeli 1 zostaty wykorzystane niezgodnie z

przeznaczeniem.
Tabela 1.
Numer pozycji
ksiggowej doku- ‘
r'u Rodzaj wydatia | pocn 40 | e Kontrahent | [Kwota wydat-
( faktura)/ fakturze | EOWamaz
Numer faktury dotacji
Kancelaria
Adwokacka
Zakup Szkolenia — 25 Adwokat [l
1| Webinar - Dotacje [15.03.2023 L | 492z | 378847
ofwiatowe FaNR TM a-
WEB00259/2023 i
Zelenskiego 6
lok 27
Przedsigbiorstwo
Handlowo —
38 Uslugowe
2 [Ustuga gastronomiczna|16.12.2023}  Faktura Nr: 4300 zt 4 300 zi
b 229202023
aftycka 95,
10-180 Olsziyn
Uczelnia
- Korczaka -
. : Akademia Nauk
3 | Studia P_odyp]omf) W 114.02.2023 F‘gg;gg&g? T Stosowanych w| 660zt 660 21
Edukacja wigczajaca Warszawie ul.
Pandy 13, 02-
202 Warszawa




Uczelnia
Korczaka -
4 | Studia Podyplomowe

Stosowanych w| 660 zt
0098/C/2023 Warszawie ul.
Pandy 13, 02-
202 Warszawa
Uczelnia

Korczaka -
1 Akademia Nauk
s | Studia Podyplomowe
Edukacja wiaczajaca 05.10.2023| Faktura VAT Nr

Stosowanych w| 660zl
0199/C/2023 Warszawie ul.
Pandy 13, 02-
202 Warszawa
Uczelnia

Korczaka -
6 | Studia Ifodyplompwe 30.11.2023 7 aaciamin ik
Edukacia wlaczajaca

Faktura VAT Nr | Stosowanych w
0308/C/2023 Warszawie ul.

Pandy 13, 02-
202 Warszawa
Uczelnia

- Korczaka -
7 | Studia Podyplomowe

_ 23 Akademia Nauk
Edukacjs wipczajaca 08.02,2023| Faktura VAT Nr

Stosowanych w| 660 z
0036/C/2023 Warszawie ul.
Pandy 13, 02-
202 Warszawa
Uczelnia
Korczaka -

8 | Studia Podyplomowe

14 Akademia Nauk
Edukacis wizczajaca 12.04.2023| Faktura VAT Nr

Stosowanych w| 660 zt
0101/C/2023 Warszawie ul.
Pandy 13, 02-
202 Warszawa
Uczelnia
Korczaka -

9 | Studia Podyplomowe

2 Akademia Naok
Edukacjs whczajgca 20.10.2023| Faktura VAT Nr

Stosowanych w| 660 z}
0225/C/2023 Warszawie ul.
Pandy 13, 02-
202 Warszawa
Uczelnia
Korczaka -
10 | Studia Podyplomowe

16 Akademia Nauk
Edukacja whiczajaca 05.12.2023| Faktura VAT Nr

Stosowanych w | 660 zt
0313/C/2023 | Warszawie ul.

Pandy 13, 02-
) 202 Warszawa
Studia Podyplomowe
Studia I stopnia
1 Ideranek Terapia

1 Szkota Wyizsza
Pedagogiczna z 04.01.2023
Wezesnym

ul. Jagiellonska
Fa FCZ 3/01/202
N : s 0231750, 10-283
spomaganiem ztyn
Rozwoju Dziecka Oi%

660 zi

660 zi

660 z1 660 zt

660 zt

660 zi

660 zi

660 zt

Olsztyniska

520 zt

520 z1




Studia Podyplomowe
Studia II stopnia Oisztyfiska
" kierunek Terapia 5 Szkola Wyzsza
Pedagogicznaz  |28.02.2023 ul. Jagiellofiska | 520 =z 520 zt
Wazesnym FaFCZ 49/02/2023| " 08 0 o
Wspomaganiem Olsztyn
Rozwoju Dziecka
Studia Podyplomowe
Studia I stopnia Olsztyriska
13 kierunek Terapia 21 Szkota Wyisza
Pedagogicznaz  |10.05.2023 FaFCZ ul. Jagiellofiska | 520zt 820 21
Wezesnym 104/05/2023 59, 10-283
Wspomaganiem Olsztyn
Rozwoju Dziecka
Studia Podyplomowe .
Studia II stopnia Olsztyriska
14 kierunek Terapia 20 Szkota Wyzsza
[ Pedagogicrnaz  (10,05.2023 FaFCZ ul. Jagiellonska | 520 zt 520 zt
Wczesnyn} 106/05/2023 59, 10-283
Wspomaganiem Olsztyn
Rozwoju Dziecka
Olsziyhiska
15 Studia Podyplomowe 31 Szkota Wyisza
14.02.2023 ul. Jagiellofiska | 375 2k 3752
Oligofrenopedagogika Fa FCZ 3210272023 56 "1 0-223
Olsztyn
Olsztyiska
16 Studia Podyplomowe 30 Szkola Wyisza
14.02.2023 ul. Jagielloriska | 375zt 375zt
Oligofrenopedagogika FaFCZ 3310212023 ™59 % 0-283
Olsztyn
Olsztyhiska
17 Studia Podyplomowe 2 Szkola Wyi:lz{:
11.04.2023 ul. Jagielfor 375zt 37521
Oligofrenopedagogika Fa FCZ 89/04/2023 59, 10-283
Olsztyn _
Olsztyfiska
s Studia Podyplomowe 13 Szkola \]Aliyisz;a
12.04.2023 ul. Jagiellofiska | 375zt 37521
Oligofrenopedagogika FaFCZ 20/04/2023 59, 11-283
Olsztyn
Olsztyfiska
| Studia Podyplomowe 5 Szkola Wyzsza
i 1204203\ £ o2 040 | Ul Tagicllofiska | 37524 37521
Oligofrenopedagogika 59, 10-283
Olsztyn

Zrédfo: opracowanie wlasne

Dotacja na ksztalcenie ogdlne zostala rozliczona na wynagrodzenia pracownikéw
wraz z pochodnymi, zakup pomocy dydaktycznych, zakup materialéw i wyposazZenia oraz
pozostate wydatki.

Opis wydatkéw uznanych przez zesp6l kontrolujacy za niezgodnie z przeznaczeniem.

1. Pozycja 1 w Tabeli 1 dotyczy oplaty za Szkolenie. Kontrolowane Przedszkole z przyznanej
dotacji sfinansowato zakup szkolenia Webinar — Dotacje o$wiatowe, sprzedawca Kancelaria

&



Adwokacka Adwokat -ul. Tadeusza Boya — Zelefiskiego 6 lok. 27 00-621
Warszawa. Okazano kontrolerom oryginal Faktury NR F WEB00259/2023 z 15 marca 2023 1.
kewota na fakturze 492 zi. Na fakturze widniala pieczgtka z opisem ,,Wydatek sfinansowany ze
¢érodkéw dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Olsztyna w kwocie 378,84 z dotyczacy
Przedszkola Niepublicznego Krasnal 2 w Olsztynie, ul. Kopernika 4. Organ prowadzacy
Przedszkole okazal potwierdzenie dokonania przelewu. W opinii kontrolujgcych wydatek
poniesiony na zakup ww. ushigi, nie mozna uznaé za wydatek zwigzany z celami wskazanymi
w art. 35 ust 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 o finansowaniu zadan o$wiatowych. W zaden
spos6b nie mozna go powigzaC z realizacja zadan przedszkola w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki w tym profilaktyki spoleczne;j.

Wobec powyzszego sfinansowanie wydatku za zakup szkolenia — dotacje odwiatowe
oplaconego z dotacji za 2023 r. stanowi wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W zwiyzku z powyzszym, zpodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

Srodki finansowe w_kwocie 378,84 2zl za zrealizowanie wydatku niezgodnie

z przeznaczeniem, oplacone z dotacji, winny byé zwrécone de budzetu Miasta Olsztvna

wraz z odsetkami w wysokoSci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

2. Pozycja nr 2 w Tabeli 1 dotyczy wydatku na usluge gastronomiczna (Faktura nr 2292/2023)
(zakupu przekgsek wigilijnych i ciast na spotkanie jaselkowe dla rodzicéw, dzieci i
pracownikéw w kwocie 4 300,00 z1.

Brak bezpoiredniego zwigzku z procesem dydaktyczno-wychowawczym.

Wydatkowanie $rodkéw z dotacji musi mie¢ na celu realizacj¢ zadan o$wiatowych
skierowanych bezposrednio do wychowankéw. Zakup artykuléw spozywezych (catering,
ciasta) na okoliczno$é spotkah o charakterze uroczystym lub integracyjnym nie stanowi
realizacji programéw nauczania ani nie mieéci si¢ w katalogu niezbednych czynnosci
opiekuniczych. Wydatek ten ma charakter konsumpcyjny i okolicznoéciowy, a nie edukacyjny.
Z opisu na dokumencie wynika, 7e usluga cateringowa byta przeznaczona nie tylko dla dzieci,
ale réwniez dla rodzicéw oraz pracownikéw. Finansowanie z dotacji poczgstunku dla oséb
dorostych (oséb trzecich oraz persomelu) jest razgcym naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych. Dotacja oswiatowa "idzie za uczniem" i ma shuzyé zabezpieczeniu jego potrzeb
edukacyjnych, a nie finansowaniu $wiadczen na rzecz oséb dorostych. Wydatki te nie podlegaja
finansowaniu z dotacji o§wiatowej, poniewaz nie sg niezbedne do funkcjonowania przedszkola,
jako jednostki o$wiatowej. Koszty wyzywienia nie moga byé pokrywane z dotacji. Tym
bardziej dotyczy to wyzywicnia okazjonalnego podczas imprez takich jak "Jaselka".
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Kontrolerzy wskazuja, Ze tego typu koszty powinny by¢ pokrywane np. z czesnego, funduszn
Rady Rodzicéw lub §rodkéw winsnych organu prowadzacego.

W opinii kontrolujacych wydatek poniesiony na zakup ww. ustugi, nie mozna uznaé za wydatek
zwigzany z celami wskazanymi w art. 35 ust 1 ustawy z 27 paZdziernika 2017 o finansowaniu
zadan o§wiatowych. W zaden spos6b nic mozna go powigzaé z realizacjg zadan przedszkola w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w tym profilaktyki spoleczne;.

Wobec powyizszego sfinansowanie wydatku na ustugg gastronomiczng oplaconego z dotacji za
2023 r. stanowi wydatkowanie dotacji niezgodnic z przeznaczeniem.

I8y, zpodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
$rodki _finansowe w kwocie 4300 zI za zrealizowanic wvdatkn niezgodnie

z przeznaczeniem, oplacone z dotacji, winny by¢ zwricone do budzetu Miasta Olsztyna
wraz z odsetkami w wysokosci okre§lone; jak dla zaleglosci podatkowych.

3. Pozycje od 3 do 19 w Tabeli 1 dotycza oplaty za studia podyplomowe nauczycieli
w Przedszkolu [N
-Dokmnemy opisane zostaly, jako zaplata za studia podyplomowe nauczycieli na
potrzeby Przedszkola. Widnieje pieczgé z opisem ,,wydatek sfinansowany z dotacji otrzymanej
z budzetn Miasta Olsztyn”. Kontrolujagcy wskazuja, iz dotacja oSwiatowa moze zostad
przeznaczona narozwéj kompetencji kadry- przede wszystkim szkolenia z zakresu
bezpieczenstwa i pierwszej pomocy, ale réwniez doskonalgce wiedze merytoryczng zardwno
dyrektora, jak i nauczycieli. Wliczajg si¢ tutaj réwniez szkolenia online, dotyczace obstugi
programéw komputerowych lub nowoczesnych rozwigzath stuzacych do pracy z dzieémi. W
przypadku studidéw z zakresu oligofrenopedagogiki, edukacji i rehabilitacji oséb z
niepelnosprawnoscia intelektualng oraz z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, czy edukacji
wlaczajgcej, a takze terapii pedagogicznej z wezesnym wspomaganiem rozwoju dziecka, nie
mozna uzhaé, Ze s§ one zwigzane z zadaniem Przedszkola polegajagcym na ksztalceniu
specjalnym, wychowaniu i opiece. Placowka jest zobowigzana do zapewnienia opieki i
ksztalcenia wychowankéw przez nauczycieli posiadajgcych wymagane kwalifikacje
merytoryczne i pedagogiczne, adekwatne do potrzeb uczniéw obecnych w jednostce.
Przyjmowanie do pracy oséb nieposiadajacych stosownego przygotowania, 8 nastgpnie
finansowanie ich ksztalcenia ze §rodkéw dotacji, stoi w sprzecznosci z zasada racjonalnego
gospodarowania §rodkami publicznymi, jesli na rynku pracy dostgpni sg specjalisei z gotowymi
uprawnieniami. Wydatkowanie $rodkéw z dotacji o$wiatowej na podnoszenie kwalifikacji
personelu (np. studia podyplomowe, kursy kwalifikacyjne) uznaje si¢ za dopuszczalne i
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uzasadnione wylacznie w sytuacji, gdy w danej placéwee faktycznie realizowane jest
ksztalcenie uczniéw o konkretnych potrzebach edukacyjnych, wymagajgcych tychze
kompetencji. Finansowanie szkolefi ze $rodkéw publicznych ,na przyszlosé” lub bez
powigzania z aktualng strukiurg potrzeb uczniéw placéwki jest nieuprawnione. Podnoszenie
kwalifikacji kadry za pienigdze z dotacji musi wynikaé z bezposredniej koniecznosei
dostosowania warsztatu pracy do aktualnego skladu osobowego wychowankéw. W
konirolowanym Przedszkolu w 2023 roku nie bylo dzieci posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego w zwigzku z powyzszym opisany wydatek niczwigzany jest z realizacjg
zadan Przedszkola i stanowi wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z powyiszym, zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

§rodki finansowe w__kwocie 9235 21 2za zrealizowanie wydatku mi¢zgodnie

z przeznaczeniem, oplacone z dotacji, winnv byé zwricone do budzetu Miasta Olsztvna

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.

[ze3gcznik nr § do protokolu kontroli]
[zztgcznik nr 9 do protokolu kantroli)

Pismem z 5 grudnia 2025 r., nr dok. 241904.12.2025-W (data odebrania: 5 grudnia 2025
r.), kontrolujacy zwrécil si¢ do —Dyrek:tora Przedszkola o potwierdzenie,
ze do kontroli przekazane zostaly wszystkie dokumenty i informacje dotyczgce zakresu
kontroli,

- W odpowiedzi na powyzsze, Dyrektor Przedszkola na pi¢mie z 05 grudnia br.
potwierdzil, Ze do kontroli wykorzystania dotacji o§wiatowej za 2023 r. udziclonej Przedszkolu
Niepublicznemu Krasnal 2 w Olsztynie, przekazane zostaly wszystkie dokumenty i informacje
dotyczace zakresu kontroli, o ktére wnioskowat zespot kontrolujacy.

(zalacznik nr 9 do protokotu kontrofi]

IIl. WNIOSKII ZALECENIA

Zgodnic z art. 252 ust. 1 pkt 1 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych organ prowadzacy Przedszkole winien zwrécié w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa ponizej do budzetu Miasta Olsztyna kwote
13 913,84 21 z tytutu wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji przeznaczonej na
ksztalcenie ogélne za 2023 r. wraz z odsetkami w wysokosei okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych.

P o



Kwoty do zwrotu wynikajace z niniejszego protokotu kontroli wraz z odsetkami nalezy
vigci¢ na rachunek baokowy dochodéw niepodatkowych Miasta Olsztyna; nr rachumku
bankowego: 10 1030 1508 0000 0008 2300 1045.

IV. INFORMACJE KONCOWE

Protokdl kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorgezono Dyrektorowi kontrolowanego Przedszkola. Drugi egzemplarz protokotu
kontroli przechowywany jest w Biurze Kontroli i Audytu Urzgdu Miasta Olsztyna.

Dyrektor kontrolowanego Przedszkola, w przypadku, gdy nie zgadza si¢ z ustaleniami
zawartymi w treéci protokolu, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu,
przedstawié na pi§mie zastrzezenia lub wyjasnienia do protokohu.

Potwierdzam otrzymanie egz. protokolu kontroli:

PRZEDSZKOL: NIEPUBLICZNE
»HKRASNAL 2”7
10-511 OLSZTYN
ul. Kopermka4

--------------------------------------------------------------------------------------

(picczatks) (data, imie i nazwisko osoby repmnqucej kontrolowana placdwke)

DYREKTOR

Protokél podpisano:

PRZEDSZKOLE NIEPUBLICZNE
wIHKRASNAL 27
10-511 OLSZTYN
ul. Kepernika 4

--------------------------------------------

(plenmqé nagldwkowa jednostki kontrolowane;) (imig i nazwisko kontrolujacego)

PODI NSPERTOR
. Vv
Tadeyss Ratowicy

-----------------------------------------------------------------------------

(data, imig i mzwxsko f\mkqa osuby pndmstgq;cej protokét) (nmc; i pazwisko kontrolujgcego)}
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WYKAZ ZALACZNIKOW.

Zalgeznik nr 1 — Pismo do Wydziatu Edukacji UMO z dnia 10.06.2025 1. (or dok.:
22127.06.2025),

Zalgcznik nr 2 — Pismo z Wydziatu Edukacji UMO z dnia 13.06.2025 r. (or dok.:
22683.06.2025),

Zatgeznik nr 3 — Zaswiadczenia o wpisie do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych,
Zataeznik nr 4 — Roczne rozliczenie przekazanej dotacji na rok 2023

Zatacznik nr § — Pismo Biura Kontroli i Audytu UMO z dnia 10.09.2025 r. (nr dok.:
206974.09.2025) w sprawie wszczecia kontroli okresowej w Przedszkolu Niepublicznym
»~Krasnal 2” w QOlsztynie wraz z zpo,

Zalgeznik nr 6 - Upowaznienie Prezydenta Olsztyna nr OK.077.587.2025 z dnia

22.09.2025 1. (nr dok.: 34982.09.2025),

Zatacznik nr 7— Pismo rozpoczynajace kontrole z dnia 06.10.2025 r. (nr dok.: 217830.10.2025-
W)

Zatgeznik nr 8 - Ewidencja wydatkéw z dotacji z ksztatcenia ogdlnego za rok 2023 r.
Zatgeznik nr 9 — Zestawienie faktur dotyczacych nieprawidtowosci wydatkéw

Zalgeznik or 10 - Pismo koficzace kontrole z dnia 05.12.2025 r. ( nr dok.: 241904.12.2025-W)
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Biuro Kontroli

Urzad Miasta Olsztyna

Rodzaj kontroli — kontrola dorazna
Postgpowanie kontrolne nr: KR.1711.2.18.2023

Protokél kontroli

Egz.Nr1/2

I. INFORMACJE DOTYCZACE KONTROLI
Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

e art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadat oswiatowych
(Dz.U. z2023 r. poz. 1400),

e Uchwala Nr XII/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym
prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
Jednostka samorzgdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidiowosci
ich pobrania i wykorzystania,

e wydane przez Prezydenta Olsztyna upowaznienie nr: OK.077.212.2023 z dnia 2 czerwca

2023 r.
(akta kontroli, str. 1)

Podmiot kontrolowany:
Przedszkole , MIK!” [ przy ul. Jaroszyka 3 w Olsztynie, ktére prowadzone

jest przez [ NN,

Osoba reprezentujgca kontrolowany podmiot i udzielajace wyjasnier w trakcie kontroli:

Pani [ - Dy:cktor Przedszkola organ prowadzacy.

Zakres kontroli:

Prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.



Osoby kontrolujgce:
Marek Fabianowicz — inspektor w Biurze Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna,
Pawel Palac — inspektor w Biurze Kontroli Urzgdu Miasta Olsztyna.

Przepisy obowigzujgce w okresie i zakresie obj¢tym kontrola:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym w roku
2022.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadaf o§wiatowych w brzmieniu

obowigzujgcym w roku 2022.
Uchwata NR XI1/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia

trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym prowadzonym na
terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania

i wykorzystania.

Miejsce i termin prowadzenia ezynnosci kontrolnych:

Czynnosci kontrolne rozpoczgly sie 13 czerwea 2023 1. w siedzibie Przedszkola przy ulicy
Jaroszyka 3 w Olsztynie, a nastgpnie po przekazaniu 27 czerwca 2023 r. dokumentacji, byly
kontynuowane w siedzibie organu kontrolujacego przy ulicy Wyzwolenia 30 w Olsztynie, za
wyjatkiem nastgpujacych dni: 29 czerwca, 6 lipca, 25 sierpnia i 29 sierpnia 2023 roku kiedy
zesp6t kontrolujacy prowadzil czynnosci kontrolne w siedzibie Przedszkola. Fakt rozpoczgcia
kontroli zostal odnotowany w ksigdze kontroli.

Informacja o czynno$ciach poprzedzajacych wszczecie kontroli:

28 lutego 2023 r. Biuro Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna wystgpilo z pismem do Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta Olsztyna z prosbg o przekazanie kserokopii nastgpujacych
dokument6w:

- zadwiadczenia o wpisie do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego

wraz ze wszystkimi zmianami w ww. wpisie,
- wniosku o udzielenie dotacji na rok 2022,

- rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji za rok 2022.

2 marca 2023 r. Wydziat Edukacji przekazat skany ww. dokumentow.
Pismem z 13 czerwea 2023 r. nr dokumentu: 162004.06.2023-W (odebranym 13 czerwca

2023 1) zawiadomiono Pania [ NEEN. ti. organ prowadzacy Przedszkole ,,MIKI”

— przy ul. Jaroszyka 3 w Olsztynie o rozpoczgeiu kontroli doraznej.
(akta kontroli, str. 2-31)
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M. USTALENIA KONTROLI

Nadzér pedagogiczny nad Szkola:

Organem sprawujacym nadzor pedagogiczny nad Przedszkolem jest Warmifisko -
Mazurski Kurator Oswiaty.

W okresie objetym kontrolg, osobg prowadzaca Przedszkole, wedlug prowadzonej przez
Miasto Olsztyn ewidenciji szkol i placéwek niepublicznych byta Pani [ NN

Na podstawic zaswiadczenia wydanego przez Prezydenta Olsztyna, znak:
E.4430.7.2016 z 25 maja 2016 r. o wpisie do ewidencji szkét i placowek niepublicznych

ustalono, ze przedszkole ujgte jest w ewidencji, o ktorej mowa powyzej pod numerem 453.

Ogoélne zasady przyznawania i rozliczania dotacji:

Ogolne zasady otrzymywania dotacji dla Przedszkola w roku 2022 zostaly uregulowane
przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Szczegblowy tryb udzielania
i rozliczania dotacji w okresie objetym kontrolg okre$laly przepisy zawarte w uchwale Rady
Miasta Olsztyna wymienionej powyzej. Zgodnie z przepisami dla kontrolowanego Przedszkola
przyshugiwaly dotacje na kazdego ucznia w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czeSci oswiatowej
subwencji ogélnej dla gminy, jezeli to przedszkole spelnia nastgpujace warunki:

1) okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy - Prawo o§wiatowe, z tym ze czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
o$wiatowe, nie moze byé krétszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
przez rade¢ gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gming,

2) pobiera oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz oplaty
ustalone przez rad¢ gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

3) prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla
publicznych przedszkoli,

4) liczba uczniow w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba uczniéw
w oddziale publicznego przedszkola okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 111
ustawy - Prawo o$§wiatowe,

5) zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo o$wiatowe,



6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okre§lone w rozdziale
6 ustawy - Prawo oswiatowe - Z zastrzezeniem art. 22.

Dotacja przekazywana jest w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy na podstawie informacji o aktualnej liczbie uczniéw otrzymanej
od osoby prowadzacej przedszkole w miesigcznym rozliczeniu otrzymanej czeéci dotacji za
miesigc poprzedni.

Wysokosé ustalonej i przekazanej dotacji jest Scisle powiazana z liczbg uczniow, ktorzy
uczeszezajg do przedszkola. Dotacja ustalona i przekazana na prowadzenie przedszkola ma
charakter podmiotowy. Nalezy zaznaczy¢, ze jej wydatkowanie zostato ograniczone przez
okreslenie celow, na jakie dotacja moze by¢ wydatkowana. Cel, na jaki uzyskane przez
przedszkole dotacje mogly byé wydatkowane w roku 2022 okreslat art. 35 ustawy
o finansowaniu zadaf oswiatowych. Stosownie do tego przepisu, dotacje sa przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan przedszkoli w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Dotacje w roku 2022 mogly byc
wykorzystywane wylacznie na :

1) pokrycie wydatkéw biezacych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly i placéwki,
obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci placoéwki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placowki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o pracg
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy — w wysokosci nieprzekraczajacej:

— 250% 12-krotnego éredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 (od 1 wrzesnia 2022 r. pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.) — w przypadku publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkot i placéwek oraz niepublicznych przedszkoli,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1,

— 150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 (od 1 wrzesnia 2022 r. pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela — w przypadku niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania

przedszkolnego niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkoét i placowek,



aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole,
inng forme wychowania przedszkolnego, szkote lub placéwke, jezeli odpowiednio peini
funkcje dyrektora przedszkola, szkoly lub placéwki albo prowadzi zajgcia w innej formie
wychowania przedszkolnego — w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kwot
okreslonych w lit. a,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo os$wiatowe oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83 ust.
6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, ze zm.),
2) pokrycie wydatkéw na zakup $rodkéw trwatych oraz wartodci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksigzki 1 inne zbiory biblioteczne,

b) érodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placowkach wychowania przedszkolnego, szkolach i placéwkach,

¢) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankéw i uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

¢) pozostate $rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajgcej
wielkodci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania do uzywania.

Rozliczenie dotacji naleznej i przekazanej dla Przedszkola za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2022 roku:

a) dotacja ogélna:

Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji na 2022 rok Przedszkole z budzetu Miasta
Olsztyna otrzymato srodki finansowe w kwocie 682 087,00 zi. Z korekty Rocznego rozliczenia
przekazanej dotacji na rok 2022 wynika, ze kontrolowana jednostka w 2022 roku wykorzystala
682 087,00 zl. Z powyzszego dokumentu, ztozonego 15 lutego 2023 r. wynika, ze dotacje
wykorzystano w nast¢pujacy sposob:

488 517,09 zt — wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
18 657,62 71 — zakup pomocy dydaktycznych,
56 269,00 zt — zakup ustug obcych,

|

6 607,03 zI — zakup materialéw 1 wyposazenia,



— 112 036,26 zt — pozostate wydatki.

Kontrolujgcy zwracaja uwage na réznice kwot w poszczegélnych grupach wydatkéw,
wykazanych w Rocznym rozliczeniu przekazanej dotacji na rok 2022 i wydatkéw wykazanych
w sporzgdzonym na potrzeby kontroli ,;rozliczeniu dotacji za 2022 r. ” oraz dolgczonych do
zestawienia dowodach ksiegowych. W zwigzku z powyzszym zaleca si¢ organowi
prowadzacemu Przedszkole wykazywanie wigksza dokladnoscig przy sporzadzaniu rozliczenia
dotacji otrzymanej w danym roku. Wyzej opisany stan faktyczny nie rzutuje na ogolng kwotg

rozliczonej dotacji za 2022 1.

Ustalenia szczegolowe - prawidlowosé wydatkowania Srodkéw z dotacji:

Kontrolujacy 13 czerwca 2023 r. pisemnie nr dokumentu: 162004.06.2023-W
(odebranym 13 czerweca 2023 r.) zwrocili sie¢ do organu prowadzacego Przedszkole, aby
w ciagu 14 dni od odebrania ww. pisma, przedtozy! do kontroli nizej wymienione dokumenty,
ewidencje oraz informacje:

e wyciggi bankowe ze wszystkich rachunkéw bankowych, dokumentujace wptyw lub
zwroty dotacji oraz wydatki ze $rodkéw z dotacji, raporty kasowe dokumentujace
wydatki gotéwkowe,

e oryginaly dowodéw ksiegowych (faktury, rachunki, listy plac i inne) dotyczace
wydatkéw z dotacji,

e ewidencje ksiegowa obejmujacg operacje gospodarcze dokonywane w zakresie
srodk6éw dotacji otrzymanej w 2022 roku (w przypadku gdy prowadzona jest w innej
formie niz opisane ponizej ,,zestawienie wydatkéw dokonanych z dotacji w 2022
roku™),

e umowy dotyczace zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych,

e informacje na temat miejsca prowadzenia ksiggowosci oraz przechowywania ksiag
rachunkowych i dowodow ksiggowych,

e statut przedszkola obowigzujacy w roku 2022.

Ponadto poproszono o sporzadzenie zbiorczego zestawienia wydatkéw dokonanych
z dotacji w 2022 roku, w szczegélowosci okreslonej w ,,Rocznym rozliczeniu przekazane;
dotacji”, tj. zatgczniku Nr 3 do Uchwaty nr X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom
o$wiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne

inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
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prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Poproszono o sporzadzenie tabeli w programie
EXCEL w wersji papierowej (dokument w wersji papierowej podpisany przez upowazniong
osobg) oraz na nosniku elektronicznym z mozliwoscig filtrowania poszczegolnych rodzajow

wydatkéw w nastepujacej szezegélowosci:

[Lp. | Rodzaj ] Dowdd ]'Data Kontr [ Kwotana | Kwota | Dowéd ksiegowy Data Pozycja |
| wydatku | ksiegowy | wystawienia ahent | fakturze, wydatkowa | potwierdzajacy platnosei ksiggowa z
/mumer | dowodu rachunku na z dotacji | wydatek/numer ewidencji
l (faktura, | ksiggowego (wycigg bankowy lub
} rachunek) dokument
| | gotdwkowy)

W trakcie spotkania 27 czerwca 2023 r. kontrolujgcy stwierdzili niekompletnosé
ewidencji i zalecili jej poprawe. W trakcie spotkania 29 czerwca 2023 r. w siedzibie
Przedszkola ,MIKI”, kontrolujacy otrzymali od orgamu prowadzacego Pani [
B vszystkie dokumenty, o ktére prosili w piSmie z 13 czerwca 2023 r. Dyrektor
przygotowata zbiorcze zestawienie wydatkow z dotacji za 2022 r. zarGwno w wersji papierowej
jak rébwniez w wersji elektroniczne;.

{akta kontroli, str. 32-35)

Kontrolujacy ustalili, ze dowody ksiggowe (faktury VAT, rachunki) potwierdzajace
wydatkowanie $rodkéw z dotacji posiadajg wpisany numer ewidencji ksiegowej. Na
dokumentach ksiggowych stawiano pieczeé ,,Wydatek sfinansowany ze $rodkéw dotacji
otrzymanej] z budzetu Miasta Olsztyna w kwocie ... z! dotyczacy...(nazwa dotowanej
jednostki), cel wydatku....., miejsce wykorzystania towaru...... , data, podpis.....)".
Odnotowano sytuacje, ze na dowodach ksiggowych opisy byly niepelne (brak celu), brakowato
pozycji ksiggowej lub brakowato opisu.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych Dyrektor Przedszkola Pani [
B udziclata odpowiedzi na pytania zadawane przez zespol kontrolujacy podczas
analizy ewidencji rozliczenia dotacji oraz pozostalych dokumentéw Iub udostepniata
dokumenty o ktore zesp6t kontrolujgcy wystepowat.

Szczegélowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie ogélne:



Kontrolujgcy poddali szczegélowe) analizie wydatki ze $rodkéw z dotacji ogodlnej

zrealizowane w 2022 roku, wykazane 1 przekazane w przygotowanej ewidencji wydatkow

z dotacji za 2022 r. - i poréwnali je z oryginalnymi dowodami ksiggowymi. Sprawdzono czy

$rodki pochodzace z dotacji byly wykorzystane zgodnie z przepisami obowigzujacymi

w okresie objetym kontrolg. W wyniku przeprowadzenia szczegdlowej analizy wydatkow,

zespot kontrolujacy nie wnosi uwag co do celowosci wydatkowania dotacji z art. 35 ust 1

ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych w 117 pozycjach

w przedstawionych ewidencjach. Zesp6! kontrolujacy wnosi uwagi odnosnie 10 pozycji

W przywotanej ewidencji:

-

liczba porzagdkowa numer 13, pozycja ksi¢ggowa numer brak, oznaczonej jako
wynagrodzenie, dowdd ksiggowy: PIT4 01/2022 oplacony z dotacji w dniu 22 lutego 2022
r. na kwote: 346,00 zI — wydatek niekwalifikowalny 149,00 zi, brak umowy zlecenia od
ktorej oplacono podatek,

liczba porzadkowa numer 18, pozycja ksiggowa numer brak, oznaczonej jako
wynagrodzenie, dowdd ksiegowy: PIT4 10/2022 oplacony z dotacji w dniu 24 listopada
2022 r. na kwote: 356,00 zt — wydatek niekwalifikowalny 170,00 zi, brak umowy zlecenia
od ktérej oplacono podatek (pani [ ), brak opisu dokumentu,

liczba porzgdkowa numer 94, pozycja ksiggowa numer brak, oznaczonej jako
wynagrodzenie, dowod ksiggowy: ZUS P DRA 10/2022 opltacony z dotacji w dniu
24 listopada 2022 r. na kwotg: 7 987,66 zt — wydatek niekwalifikowalny 792,39 zt, brak
umowy zlecenia od ktérej optacono sktadki (pani [ G,

liczba porzadkowa numer 96, pozycja ksiggowa numer brak, oznaczonej jako
wynagrodzenie, dowéd ksiggowy: ZUS P DRA 01/2022 optacony z dotacji w dniu 22 lutego
2022 r. na kwotg: 8 111,81 zt — wydatek nickwalifikowalny 1 146,45 zI, brak umowy
zlecenia od ktérej oplacono skladki,

liczba porzadkowa numer 71, pozycja ksiggowa numer brak, oznaczonej jako
wynagrodzenie, dowdd ksiggowy: wynagrodzenie netto pracownicy 09/2022 oplacony
zdotacji w dniu 4 i 6 pazdziernika 2022 r. na kwotg: 2938,58 zt — wydatek
niekwalifikowalny 866,80 zt, drugi raz ujgtc w ewidencji wyréwnanie wynagrodzenia za
wrzesien 2022 roku dla pani B i pani B picrwotnie kwota wyréwnania ujeta
zostala w dokumencie liczba porzadkowa numer 112, pozycja ksiggowa numer 1114,
oznaczonym jako wynagrodzenie, dowod ksiggowy: LP 9/2022, kwota 14 368,96 zt,

liczba porzadkowa numer 104, pozycja ksiggowa numer 103, oznaczonej jako
wynagrodzenie, dow6d ksiggowy: wynagrodzenie netio pracownicy 1/2022 optacony
z dotacji w dniach 31 stycznia i 1 lutego 2022 1. na kwotg: 14 128,33 zt (kwota prawidtowa
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dokumentu, ktéra powinna zostaé ujeta w ewidencji), — w ewidencji ujgto kwotg 11 164,74
zl, kwota réznicy po zweryfikowaniu do dodania do kwoty z ewidencji: 2 963,59
obejmujagca wynagrodzenie pani [l za styczen 2022 roku oraz wyréwnanie
wynagrodzenia za styczeh 2022 roku pani [ N i pani .

— liczba porzadkowa numer 114, pozycja ksiggowa numer 626, oznaczonej jako
wynagrodzenie, dow6d ksiggowy: LP 5/2022 oplacony z dotacji w dniu 31 maja 2022 r. na
kwotg: 15 945,73 zt — wydatek nickwalifikowalny 0,04 zi, blgdna kwota w ewidencji
wydatkow,

— liczba porzadkowa numer 123, pozycja ksiggowa numer 505, oznaczonej jako
wynagrodzenie, dowéd ksiggowy: LP 4/2022 oplacony z dotacji w dniu 29 kwietnia 2022 r.
na kwote: 16 454,67 zt — wydatek niekwalifikowalny 482,62 zi, blgdna kwota w ewidencji
wydatkow,

- liczba porzadkowa numer 126, pozycja ksiggowa numer 216, oznaczonej jako
wynagrodzenie, dowdd ksiggowy: wynagrodzenie netto pracownicy 02/2022 dyrektor,
oplacony z dotacji w dniu 28 lutego 2022 r. na kwotg: 17 003,44 zt — wydatek
niekwalifikowalny 5 134,96 z1, bledna kwota w ewidencji wydatkow (22 138,40 zl) z tego
2 963,59 zI kwota ponownie ujeta w ewidencji obejmujaca wynagrodzenie pani [ za
styczen 2022 roku oraz wyréwnanie wynagrodzenia za styczen 2022 roku pani [ G
i pani [ . dodatkowo kwota 2 171,37 zt stanowiaca wyplate wynagrodzenia pani
. kt6ra nie figuruje na liscie ptac.

Suma wvdatkow wvkorzystanyvch niezgodnie z przeznaczeniem stwierdzona przez

zesp6t kontrolujacy wynosi: 5 296,01 z1.

Suma wvdatkéw pobranych w nadmiernej wvsokosdci stwierdzona przez zespdl

kontrolujgcy wynosi: 482.66 7.

Ponadto zesp6l kontrolujgcy stwierdza blgdy i omylki pisarskie w przygotowanej na
potrzeby postepowania kontrolnego ewidencji wydatkéw, np. liczba porzadkowa numer 4, 9,

108, 119, 121, ktore w ostatecznosci nie rzutujg na rozliczenie przyznanej kwoty dotacji.

(akia kontroli, str. 36-93)

Pismem z dnia 29 sierpnia 2023 r., nr dokumentu: 190111.08.2023-W (odebranym 29
sierpnia 2023 r.), kontrolujagcy zwrécili si¢ do organu prowadzacego Przedszkole ,,MIKI”



w Olsztynie o potwierdzenie, ze do kontroli przekazane zostaly wszystkie dokumenty
i informacje dotyczgce zakresu kontroli.

(akta kontroli, str. 94)

W odpowiedzi na powyzsze, dnia 12 czerwca 2023 r. Dyrektor Przedszkola
potwierdzila, ze do kontroli wykorzystania dotacji o$wiatowej za 2022 r., udzielonej
Przedszkolu ,,MIKI” w Olsztynie, przekazane zostaly wszystkie dokumenty i informacje
dotyczace zakresu kontroli o ktére wnioskowat zesp6t kontrolujacy.

(akta kontroli, str. 94)

L. WNIOSKI I ZALECENIA

Zgodnie z art. 252 wust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, organ prowadzacy Przedszkole winien zwrdci¢ w ciaggu 15 dni, od
dnia stwierdzenia okolicznosci o ktorych mowa ponizej, do budzetu Miasta Olsztyna kwotg
5296,01 7t z tytulu wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji przeznaczonej na
ksztalcenie ogolne za 2022 r. wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci
podatkowych.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, organ prowadzacy Przedszkole winien zwréci¢ w ciagu 15 dni, od
dnia stwierdzenia okoliczno$ci o ktérych mowa ponizej, do budzetu Miasta Olsztyna kwotg
482,66 z! 7z tytulu pobrania w nadmiernej wysokodci dotacji przeznaczonej na ksztalcenie
ogélne za 2022 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Zaleca sie organowi prowadzacemu Przedszkole wykazywanie wigksza dokladnoscia
przy sporzadzaniu rocznego rozliczenia przekazanej dotacji otrzymanej w danym roku.
Dodatkowo zaleca sie organowi prowadzacemu przykiadanie wigkszej wagi i starannosei do
przygotowywania dowodéw ksiggowych potwierdzajacych fakt dokonania wydatku ze
érodkéw pochodzacych z dotacji udzielonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
(wskazywanie pozycji ksiggowej, opisywanie w jakim celu dokonano okreslonego wydatku).

Nalezy podkreélié, ze zakres kontroli dotyczy wykorzystania Srodkéw publicznych
pochodzaeych z dotacji, a kontrolujagcy na podstawie przedstawionej ewidencji wydatkéw
kontroluja sposdb wydatkowania otrzymanej dotacji. Dotacjia ma dofinansowywaé organ
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prowadzacy Przedszkole, nie za$ finansowaé. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, organ prowadzacy jest dofinansowywany i moze
rozliczyé kwoty dotacji miedzy innymi na roczne wynagrodzenia osob zatrudnionych

w jednostce.

Kwoty do zwrotu wynikajace z niniejszego protokotu kontroli wraz z odsetkami nalezy
uicié na rachunek bankowy dochodéw niepodatkowych Miasta Olsztyna, nr rachunku
bankowego: 10 1030 1508 0000 0008 2300 1045

IV. INFORMACJE KONCOWE

Protokét kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktérych
jeden doreczono Dyrektorowi kontrolowanego Przedszkola (organ prowadzacy). Drugi
egzemplarz protokotu kontroli przechowywany jest w Biurze Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna.

Dyrektor kontrolowanego Przedszkola (organ prowadzacy), w przypadku gdy nie
zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi w tresci protokolu, moze w terminie 7 dni od dnia

otrzymania protokotu, przedstawié na pi§mie zastrzezenia lub wyjasnienia do protokotu.

Potwierdzam otrzymanie egz. protokolu kontroli:

.....................................................................................

(picczatka) (data, imig i nazwisko osoby reprezentujacej kontrolowang placéwke)

Protokél podpisano:

D L A P TrssTaasscamasassessaasanasaat vl R0 RAdS

(pieczet naglowkowa jednostki kontrolowanej) (imig i nazwisko kontrolujacego)

........................................... v

.........................................

(data, imig i nazwisko, funkcja osoby podpisujacej protakel) (imig i nazwisko kontrolujacego) A
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Biuro Kontroli

Urzad Miasta Olsztyna

Rodzaj kontroli — kontrola okresowa
Postepowanie kontrolne nr: KR.1711.2.4.2023

Protokol kontroli
Egz.Nr1/2

I. INFORMACJE DOTYCZACE KONTROLI

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

e art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar: oswiatowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2082, ze zm.),

e Uchwala Nr XI1/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom os$wiatowym
prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
Jjednostka samorzqdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania,

e wydane przez Prezydenta Olsztyna upowaznienie nr: 0K.077.60.2023 z dnia 14 lutego

2023 r.
(akta kontroli, str. 1)

Podmiot kontrolowany:

Niepubliczne Przedszkole nad Jeziorem Dlugim w Olsztynie z siedziba przy ulicy Rybaki 5,

prowadzone przez Paniz [ EGTENEEGEG-

Osoby reprezentujace kontrolowany podmiot i udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:
Pani [ b<daca organem prowadzacym Niepubliczne Przedszkole nad Jeziorem
Dhugim w Olsztynie z siedziba przy ulicy Rybaki 5,
Pani [ icedyrektor Niepublicznego Przedszkola nad Jeziorem Diugim
w Olsztynie z siedzibg przy ulicy Rybaki 5.

(aksa kontroli, str. 2)



Zakres kontroli:

Prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji, zgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Osoby kontrolujgce:
Wojciech Polariski — dyrektor Biura Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna,
Pawel Patac - inspektor w Biurze Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna.

Przepisy obowiazujace w okresie i zakresie objetym kontrola:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujagcym w roku
2022,

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych w brzmieniu
obowigzujacym w roku 2022.

Uchwata NR X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym prowadzonym na
terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystania.

Miejsce i termin prowadzenia czynnosci kontrolnych:
Czynnosci kontrolne rozpoczely si¢ 14 lutego 2023 r. w siedzibie Przedszkola przy ulicy
Rybaki 5 w Olsztynie, a nastepnie po przekazaniu dokumentacji przez biuro rachunkowe, byly

kontynuowane przede wszystkim w siedzibie organu kontrolujacego przy ulicy Wyzwolenia 30

w Olsztynie.

Informacja o czynnoSciach poprzedzajacych wszczgcie kontroli:

13 stycznia 2023 r. Biuro Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna wystapito z pismem do Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta Olsziyna z prosbg o przekazanie kserokopii nastgpujacych
dokumentéw:

- zaéwiadczenia o wpisie do ewidencji prowadzonej przez jednostkg samorzgdu terytorialnego
wraz ze wszystkimi zmianami w ww. wpisie,

- wniosku o udzielenie dotacji na rok 2022,

- rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji za rok 2022.



25 stycznia 2023 r. Wydziat Edukacji przekazal ww. kserokopie dokumentow.

Pismem z 24 stycznia 2023 r. (odebranym 31 stycznia 2023 r.) zawiadomiono Panig -
B . organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole nad Jeziorem Diugim w Olsztynie
o rozpoczeciu kontroli okresowej. W zawiadomieniu powyzszym wskazano, ze kontrola
rozpocznie si¢ po uptywie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego zawiadomienia.

(akta kontroli, str. 3-21)

II. USTALENIA KONTROLI

Nadzoér pedagogiczny nad Przedszkolem:

Organem sprawujacym nadzor pedagogiczny nad Przedszkolem jest Warminsko -
Mazurski Kurator Oswiaty.

W okresie objetym kontrola, osobg prowadzaca Przedszkole, wedlug prowadzonej przez
Miasto Olsztyn ewidenciji szkét i placowek niepublicznych byta Pani [ | | NN

Na podstawie za$wiadczenia wydanego przez Prezydenta Olsztyna, znak:
E.4430.23.2013 z 17 grudnia 2013 r. o wpisie do ewidencji szkd? i placéwek niepublicznych

ustalono, ze kontrolowane Przedszkole ujete jest w ewidencji, o ktdrej mowa powyzej pod

numerem 393.

Ogélne zasady przyznawania i rozliczania dotacji:

Ogodlne zasady otrzymywania dotacji dla Przedszkola w roku 2022 zostaty uregulowane
przepisami ustawy o finansowaniu zadah o$wiatowych. Szczegélowy tryb udzielania
i rozliczania dotacji w okresie objetym kontrolg okreslaty przepisy zawarte w uchwale Rady
Miasta Olsztyna wymienionej powyzej. Zgodnie z przepisami dla kontrolowanego Przedszkola
przystugiwaly dotacje na kazdego ucznia w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgéci o$wiatowej
subwencji ogélnej dla gminy, jezeli to przedszkole spelnia nastgpujace warunki:

1) okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy - Prawo odwiatowe, z tym ze czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
o$wiatowe, nie moze by¢ krétszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
przez rade gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gming,

2) pobiera oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz oplaty
ustalone przez rad¢ gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,



3) prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla
publicznych przedszkoli,

4) liczba uczniow w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba ucznidéw
w oddziale publicznego przedszkola okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 111
ustawy - Prawo oswiatowe,

5) zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo o$wiatowe,

6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale
6 ustawy - Prawo o$wiatowe - z zastrzezeniem art. 22.

Dotacja przekazywana jest w 12 czg¢$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy przedszkola na podstawie informacji o aktualnej liczbie
ucznidéw otrzymanej od osoby prowadzacej przedszkole w miesigcznym rozliczeniu otrzymane;j
czesei dotacji za miesige poprzedni.

Wysokosé ustalonej i przekazanej dotacji jest $cisle powiazana z liczbg uczniéw, ktorzy
uczeszezaja do przedszkola. Dotacja ustalona i przekazana na prowadzenie przedszkola ma
charakter podmiotowy. Nalezy zaznaczy¢, Ze jej wydatkowanie zostalo ograniczone przez
okreslenie celéw, na jakie dotacja moze byé wydatkowana. Cel, na jaki uzyskane przez
przedszkole dotacje moga by¢ wydatkowane w roku 2022 okredlal art. 35 ustawy
o finansowaniu zadari o§wiatowych. Stosownie do tego przepisu, dotacje sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje w roku
2022 mogly by¢ wykorzystywane wylacznie na :

1) pokrycie wydatkéw biezacych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly i placéwki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o pracg
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy — w wysokosci nieprzekraczajacej:

— 250% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 (od 1 wrzesnia 2022 r. pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.) — w przypadku publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szk6t i placowek oraz niepublicznych przedszkoli,

o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach



podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1,

— 150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 (od 1 wrze$nia 2022 r. pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela — w przypadku niepublicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych
w niepublicznych szkolach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét i placéwek,
aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole lub placowce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote lub placéwke, jezeli odpowiednio pehni
funkcje dyrektora przedszkola, szkoly lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego — w wysokodci nieprzekraczajacej odpowiednio kwot
okreslonych w lit. a,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadanh organu prowadzacego, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe, oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83 ust.
6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, ze zm.),
2) pokrycie wydatkéw na zakup srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne shuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow i uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

¢) pozostale srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajgcej
wielkosci okreSlonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania do uzywania.

Rozliczenie dotacji naleznej i przekazanej dla Przedszkola za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2022 roku:

a) dotacja ogélna:
Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji na 2022 rok Przedszkole z budzetu Miasta
Olsztyna otrzymato $rodki finansowe w kwocie 1 363 392,00, Z korekty Rocznego rozliczenia
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przekazanej dotacji na rok 2022 wynika, ze kontrolowana jednostka w 2022 roku wykorzystata
1363 319,37 zi. Kwota 72,63 zt stanowigca kwote niewykorzystanej dotacji ogélem zostata
zwrdcona 13 stycznia 2023 r. na rachunek bankowy Urzedu Miasta Olsztyna. Z korekty
Rocznego rozliczenia przekazanej dotacji na rok 2022, zlozonej przez Przedszkole 20 stycznia
2023 r. wynika, ze dotacje wykorzystano w nastgpujacy sposob:

— 918 167,11 zt — na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,

- 6 560,50 2t — na zakup pomocy dydaktycznych,

427 344,80 z1 — na zakup ustug obcych,

11 230,36 zt — na zakup materialéw i wyposazenia,

616,60 z1 — na pozostate wydatki.

Kontrolujacy zwracajg uwage na roznice kwoty ujetej w Rocznym rozliczeniu przekazanej
dotacji na rok 2022 w wierszu 2 Wykorzystanie dotacji i sumy poszczegdlnych rodzajéw
wydatkéw stanowigcych wysokosé poniesionych wydatkéw w ramach otrzymanej dotacji.
Powyzsza réznica wynosi 600,00 zi. Ponadto kontrolujacy zwracaja uwage na réznicg kwot
w poszczegdlnych grupach wydatkéw, wykazanych w Rocznym rozliczeniu przekazanej
dotacji na rok 2022 i wydatkéw wykazanych w sporzagdzonym na potrzeby kontroli
tozliczeniu dotacji za 2022 r. ” oraz dolaczonych do zestawienia dowodach ksiggowych.
W zwiazku z powyzszym zaleca si¢ organowi prowadzacemu Przedszkole wykazywanie
wieksza dokladnoscig przy sporzadzaniu rozliczenia dotacji otrzymanej w danym roku. Wyzej
opisany stan faktyczny nie rzutuje na ogélng kwote rozliczonej dotacji za 2022 r.

b) dotacja na ksztalcenie specjalne:

Przedszkole zlozylo wniosek o dotacje na ksztalcenie specjalne oraz zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze w wysokosci 6 000,00 zt. Ustalono, ze kontrolowana jednostka
w 2022 roku wykorzystata catosé przyznanej dotacji. Z rocznego rozliczenia dotacji wynika,
7e kwota ta zostala wydatkowana w nastgpujacy sposoéb:

— 6 000,00 zt (catosé dotacji) — na wynagrodzenie wraz z pochodnymi.

Ustalenia szczegélowe - prawidlowosé¢ wydatkowania Srodkéw z dotacji:

Kontrolujacy 14 lutego 2023 r. pisemnie zwrécili si¢ do organu prowadzacego
Przedszkole, aby w ciggu 14 dni od odebrania ww. pisma, przedtozyl do kontroli nizej

wymienione dokumenty, ewidencje oraz informacje:



wyciagi bankowe ze wszystkich rachunkéw bankowych, dokumentujgce wptyw lub
zwroty dotacji oraz wydatki ze $rodkéw z dotacji, raporty kasowe dokumentujgce
wydatki gotowkowe,

oryginaty dowodow ksiggowych (faktury, rachunki, listy plac i inne) dotyczace
wydatkow z dotacji,

ewidencje ksiggows obejmujgca operacje gospodarcze dokonywane w zakresie
érodkéw dotacji otrzymanej w 2022 roku (w przypadku gdy prowadzona jest w innej
formie niz opisane ponizej ,,zestawienie wydatkéw dokonanych z dotacji w 2022
roku”),

umowy dotyczace zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych,
informacje na temat miejsca prowadzenia ksiggowosci oraz przechowywania ksigg
rachunkowych i dowodéw ksiggowych,

statut przedszkola obowiazujacy w roku 2022.

Ponadto poproszono o sporzadzenie zbiorczego zestawienia wydatkéw dokonanych

z dotacji w 2022 roku, w szczeg6lowosci okreslonej w ,,Rocznym rozliczeniu przekazane;
dotacji”, tj. zalgczniku Nr 3 do Uchwaly nr X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia

2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom

o$wiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne

inne niz

jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli

prawidtowodci ich pobrania i wykorzystania. Poproszono o sporzadzenie tabeli w programie

EXCEL w wersji papiecrowej (dokument w wersji papierowej podpisany przez upowazniong

osobg) oraz na nosniku elektronicznym z mozliwoscig filtrowania poszczegdinych rodzajow

wydatkéw w nastepujacej szczegétowoscei:

[ Lp. | Rodzaj
wydatku

[ Dowed Data Konir | Kwotana | Kwota Dowéd ksiegowy Data Pozycja
ksiggowy | wystawienia ahent : fakturze, wydatkowa | potwierdzajgcy platnosci ksiggowa z
/numer dowodu ; rachunku na z dotacji | wydatek/numer ewidencji
(faktura, ksiegowego | (wyciag bankowy lub
rachunek) dokument

1 - - gotdwkowy) B

Jednoczesnie ze wzgledu na wejscie w zycie od 1 stycznia 2019 r. art. 35 ust. 41 5

ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéry wprowadzit

nowe zasady wydatkowania dotacji na uczniow i wychowankéw posiadajacych orzeczenia

o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uczestnikéw zajeé rewalidacyjno - wychowawczych oraz



na ucznidw oddzialéw integracyjnych, poproszono o sporzadzenie dodatkowego zestawienia
dotyczacego wydatkow na ww. osoby, w programie EXCEL w wersji papierowej (dokument
w wersji papierowej podpisany przez upowazniong osobg) oraz na nosniku elektronicznym

z mozliwoscig filtrowania w nastgpujacej szczegdtowosci:

Lp. | Rodzaj | Dowéd Data " TKontr | Kwotana | Kwota Dowdd ksiggowy Data
wydatku | ksiggowy | wystawienia ahent | fakturze, wydatkowa | potwierdzajacy platnosci
/numer dowodu | rachunkn na z dotacji | wydatek/numer
(faktura, ksiggowego l { (wyciag bankowy lub
rachunek) ' ' ] l dokument
‘ | l - gotdéwkowy)

Pozycja
ksiggowa z

ewidencji

W trakcie spotkania 28 lutego 2023 r. w godz. 10.00 w siedzibie biura rachunkowego
ABAK S.A. w Olsztynie (zgodnie z ustaleniami z dnia 14 lutego 2023 r.), kontrolujacy nie
otrzymali wszystkich dokumentéw, o ktére wystapili pismem z dnia 14 lutego 2023 r. Dyrektor
kontrolowanego Przedszkola zobowiazal si¢ do przygotowania brakujacych ewidencji
w pézniejszym terminie. Wobec powyzszego kontrolujgcy nie rozpoczeli weryfikacji
dostarczonej dokumentacji (w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych) w ustalonym
pierwotnie terminie.

Kontrolujacy 21 marca 2023 r. otrzymali od Dyrektora Przedszkola wszystkie
dokumenty, o ktére prosili w pi§mie z 14 lutego 2023 r. Dyrektor przygotowal zbiorcze
zestawienie wydatkéw z dotacji za 2022 r. zarwno w wersji papierowej jak réwniez w wersji

elektroniczne;j.
(akta kontroli, str. 22-60}

Kontrolujacy ustalili, ze dowody ksiggowe (faktury VAT, rachunki) potwierdzajace
wydatkowanie $rodkéw z dotacji posiadaja wpisany numer ewidencji ksiegowej. Na
dokumentach ksicgowych stawiano pieczgé ,,Wydatek sfinansowany ze $rodkéw dotacji
otrzymanej z budzetn Miasta Olsztyna w kwocie ... zt dotyczacy...(nazwa dotowanej
jednostki)”, kwota wydatku byta wpisywana odrgcznie. Odnotowano sytuacje, Ze na dowodach
ksiegowych brakowato ww. pieczgei. Dowody ksiggowe nie zawieraly opisu w jakim celu
dokonano okre§lonego wydatku.

W trakcie prowadzenia czynnoici kontrolnych Dyrektor i Wicedyrektor Przedszkola
skladali ustne wyjadnienia dotyczace watpliwosci i uwag zglaszanych przez zespodt
kontrolujgcy podczas analizy ewidencji rozliczenia dotacji oraz pozostatych dokumentéw.

Z powyzszych wyjasnien nie sporzadzono odrgbnych protokotow.




Szczegdlowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie ogélne:

Kontrolujacy poddali szczegdlowej analizie wydatki ze Srodkéw z dotacji ogblnej
zrealizowane w 2022 roku, wykazane i przekazane w przygotowanej ewidencji wydatkéw
z dotacji za 2022 r. - i poréwnali je z oryginalnymi dowodami ksiggowymi. Sprawdzono czy
¢rodki pochodzace z dotacji byly wykorzystane zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w okresie objetym kontrolg. W wyniku przeprowadzenia szczegblowej analizy wydatkow,
zespdt kontrolujacy nie wnosi uwag co do celowosci wydatkowania dotacji z art. 35 ust 1
ustawy z 27 pazdziernika 2017 o finansowaniu zadan o$wiatowych w 277 pozycjach
w przedstawionych ewidencjach. Zespél kontrolujacy, odnoénie trzynastu pozycji
w przywolanej ewidencji:

- liczba porzadkowa numer 7, pozycja ksiggowa numer 5, oznaczonej jako zakup ushug obeych,
dowdd ksiggowy: F0049583519/001/22 oplaconej z dotacji w dniu 24 stycznia 2022 r. na
kwote: 97,36 zI — wydatek nickwalifikowalny odsetki 0,07 z1,

- liczba porzadkowa numer 20, pozycja ksiggowa numer 18, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowdd ksiggowy: 22020609769209 optaconej z dotacji w dniu 21 lutego 2022 r. na
kwote: 75,12 zt — wydatek niekwalifikowalny odsetki 0,10 zt,

- liczba porzadkowa numer 57, pozycja ksiggowa numer 4, oznaczonej jako zakup ushug
obcych, dowdd ksiggowy: 0/0(023)0002/074056 optaconej z dotacji w dniu 4 kwietnia 2022 r.
na kwote: 934,41 zt — wydatek niekwalifikowalny artykuly zywnosciowe 138,28 zi,

- liczba porzadkowa numer 92, pozycja ksiegowa numer 51, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowod ksiggowy: 0/0(023)0001/1310008 optaconej z dotacji w dniu 4 czerwca 2022
r. na kwotg: 741,78 zt — wydatek niekwalifikowalny artykuly zywnosciowe 45,06 zt,

- liczba porzadkowa numer 123, pozycja ksiggowa numer 29, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowod ksiggowy: 22080917212132 oplaconej z dotacji w dniu 19 sierpnia 2022 r. na
kwote: 801,10 zt — wydatek niekwalifikowalny odsetki 0,15 z1,

- liczba porzadkowa numer 125, pozycja ksiegowa numer 20, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowadd ksiegowy: 0/0(023)0005/220026 optaconej z dotacji w dniu 22 sierpnia 2022 .
na kwote: 698,25 zt — wydatek niekwalifikowalny artykuly zywnosciowe 74,16 zt,

- liczba porzadkowa numer 149, pozycja ksiggowa numer 27, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowdd ksiggowy: F0049583519/010/22 optaconej z dotacji w dniu 20 pazdziernika
2022 r. na kwotg: 97,63 zt — wydatek niekwalifikowalny odsetki 0,34 z1,



- liczba porzadkowa numer 160, pozycja ksiggowa numer 126, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowdd ksiggowy: 0/0(023)0001/291017 oplaconej z dotacji w dniu 19 pazdziernika
2022 r. na kwotg: 822,77 z1 — wydatek niekwalifikowalny artykuly zywnosciowe 59,81 zi,
- liczba porzadkowa numer 172, pozycja ksiggowa numer 126, oznaczonej jako zakup ustug
obceych, dowdd ksiggowy: 0/0(023)0001/291017 oplaconej 7 dotacji w dniu 22 listopada 2022
r. na’kwote: 822,77 zt — wydatek niekwalifikowalny dwa razy ujety dokument w zestawieniu,
- liczba porzadkowa numer 175, pozycja ksiegowa numer 44, oznaczonej jako zakup ushug
obcych, dowdd ksiegowy: 22110053242301 oplaconej z dotacji w dniu 22 listopada 2022 r. na
kwote: 80,14 zt — wydatek niekwalifikowalny odsetki 0,19 zl,
- liczba porzadkowa numer 185, pozycja ksiegowa numer 155, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowdd ksiegowy: 0/0(023)0001/333048 oplaconej z dotacji w dniu 30 listopada 2022
r. na kwote: 1 807,92 zt — wydatek niekwalifikowalny artykuty zywnosciowe 114,03 zi,
- liczba porzadkowa numer 206, pozycja ksiggowa numer 125, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowdd ksiggowy: 0/0(023)0001/354029 oplacone] z dotacji w dniu 21 grudnia 2022 r.
na kwote: 969,91 zt — wydatek niekwalifikowalny artykuly zywnosciowe 14,70 zi,
- liczba porzadkowa numer 210, pozycja ksiggowa numer 26, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowdd ksiegowy: 4655518099/FED/00029/2022 optacone;j z dotacji w dniu 27 grudnia
2022 r. na kwote: 999,85 zt — wydatek niekwalifikowalny odsetki 12,07 zi,
stwierdza, ze wydatki te nie mogly zostaé pokryte w catosci z dotacji za rok 2022 i $rodki te
zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.
Dodatkowo w nastgpujgcych pozycjach w przedstawionych ewidencjach wystepuje réznica
w kwocie przelewu a kwocie dokumentu:
- liczba porzadkowa numer 255, oznaczonej jako ZUS P DRA za grudziei 2021 r., oplaconej
z dotacji w dniu 13 stycznia 2022 r. na kwotg: 44 819,32 z — kwota na wyciagu bankowym
0 0,32 zl nizsza,
- liczba porzadkowa numer 256, oznaczonej jako ZUS P DRA za luty 2022 r., oplacone;j
z dotacji w dniu 15 marca 2022 r. na kwotg: 22 937,54 zt—kwota na wyciggu bankowym o 0,54
z1 nizsza,

Ponadto stwierdza sic roznice miedzy kwota dotacji otrzymanej: 1363 392,00 zi,
a wykorzystanej: 1355 679,01 z1, ktéra wynosi 7 712,99 z. Dotacja na ksztatcenie ogodlne
zostata rozliczona na wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi, zakup pomocy

dydaktycznych, zakup ushug obcych, zakup materiatéw i wyposazenia oraz pozostate wydatki,
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Opis wydatkéw uznanych przez zespél kontrolujacy za wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem:

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo koszty odsetek od
nieterminowo optaconych faktur na kwote 12,92 zi. W opinii os6b kontrolujacych wydatek taki
nie moze by¢ sfinansowany ze érodkéw pochodzacych z dotacji. Ograniczenie wydatkowania
dotacji naktada na beneficjentéw art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
zgodnie z ktérym dotacje moga byé wykorzystane wylgcznie na pokrycie wydatkéw biezacych
placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly i placowki. Wyjasni¢ nalezy, Ze istnieje istotna
réznica pomigdzy pojeciami wydatkow biezacych i kosztow biezacej dziatalnosci jednostki
gospodarczej. Odsetki nie sg wydatkami biezacymi, sa (w przedmiotowej sprawie) kosztem
oplacenia naleznosci po terminie. WSA w Warszawie w sprawie sygn. akt V Sa/Wa 2682/12
wyrazit poglad, ze koszty odsetek od kredytow nie podlegajg finansowaniu ze srodkéw dotacji
oswiatowej. Zesp6t kontrolujacy przyznaje, ze powyzsze stanowisko WSA dotyczy odsetek od
kredytéw, jednakze prawna konstrukcja terminu ,,odsetki” jest jednoznaczna. Jest to oplata za
fakt korzystania z cudzego kapitatu (art. 359 k.c.) lub oplata za opdznienie w splacie naleznosci
(art. 481 k.c.) oraz (art. 7 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoZnieniom w transakcjach
handlowych). W opinii kontrolujagcych uznanie, ze odsetki od nieterminowych opiat mogg by¢
dotowane dotacja o$wiatowg stawiatoby w korzystniejszej sytuacji osoby dokonujace optat po
terminie wynikajgcym np. z umowy, anizeli osoby dokonujace oplat terminowo.

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo koszty artykultéw
zywnosciowych na kwote 446,04 zL. W opinii 0sob kontrolujacych wydatek taki nie moze by¢
sfinansowany ze $rodkéw pochodzacych z dotacji. Statut Przedszkola w §10 pkt 4 stanowi, Ze
rodzice ponoszg koszty zwigzane z wyzywieniem dziecka w Przedszkolu. §10 pkt 6
przywolanego Statutu stanowi, Zze oplate za wyzywienie wnosi si¢ do 10-tego dnia kazdego
miesigca z dotu. W opinii kontrolujacych uznanie, ze koszty artykuléw zywnosciowych moga
by¢ dotowane dotacjg o§wiatows stanowitoby w przedmiotowej sprawie usankcjonowanie tzw.
podwdjnego finansowania srodkami dotacji oswiatowe] wydatkéw ponoszonych przez
Przedszkole.

Kontrolowane Przedszkole dwa razy ujeto w dostarczonej ewidencji wydatkow z dotacji
za 2022 r. fakturg nr 0/0(023)0001/291017 wystawiong przez Makro Cash and Carry Polska
S.A. dnia 18 pazdziernika 2022 r. na kwote 822,77 zi. W opinii zespolu kontrolujgcego nie jest
dopuszczalne dwukrotne finansowanie ze srodkéw dotacji oswiatowej tych samych dowodéw
ksiggowych.

Suma wydatkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem stwierdzona przez

zespd! kontrolujacy wynosi: 1 281.73 z1.
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Opis wydatkéw uznanych przez zespél kontrolujgey za niewykorzystane:

Kontrolowane Przedszkole na podstawie korekty Rozliczenia przekazanej dotacji na rok
2022 otrzymalo dotacj¢ na ksztalcenie ogélne opiewajgca na kwote 1363 392,00 zt. Na
podstawie sporzadzonej przez kontrolowane Przedszkole ewidencji wydatkoéw z dotacji za
2022 r. wynika, ze kontrolowana jednostka w 2022 roku, w ramach dotacji na ksztalcenie
ogdlne poniosta wydatki w kwocie 1355 679,01 zl. Kwota wydatkéw niewykorzystanych
w powyzszym przypadku wynosi 7 712,99 zl. Ponadto w stosunku do dwdéch deklaracji ZUS P
DRA za grudziefi 2021 ri luty 2022 r. kwota na wyciagu bankowym potwierdzajaca dokonanie
przelewu jest nizsza niz kwota ujgta w ewidencji wydatkéw z dotacji za 2022 r. 0 0,32 z}i 0,54
z} odpowiednio.

Suma wydatkéw niewykorzystanych stwierdzona przez zespét kontrolujacy wynosi:
7713.85 z1.

Szczegolowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie specjalne:

20 marca 2023 roku kontrolujacy za posrednictwem poczty elektronicznej wystapili
z pytaniami dotyczacymi iloci dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub
orzeczeniem o potrzebie zajeé rewalidacyjno-wychowawczych uczgszezajacych w 2022 roku
do kontrolowanego Przedszkola oraz o wskazanie miesi¢cy, w ktérych dzieci z orzeczeniami
uczgszczaly do kontrolowanego Przedszkola. 21 marca 2023 roku odpowiedZ na powyzsze
pytania zostala udzielona. Zespot kontrolujacy po szczegélowej analizie ewidencji wydatkéw
z dotacji za 2022 rok stwierdzit, ze wydatki na ksztatcenie specjalne oraz zajgcia rewalidacyjno-
wychowawcze w wysokosci 6 000,00 z! zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem na

wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

(akta kontroli, str. 61-127)

Pismem z dnia 29 marca 2023 r., nr dok. 131061.03.2023-W, kontrolujacy zwrdcili sig

do Pani [ Dyrcktora Niepublicznego Przedszkola nad Jeziorem Diugim
w Olsztynie o potwierdzenie, ze do kontroli przekazane zostaly wszystkic dokumenty

i informacje dotyczace zakresu kontroli.
(akta kontroli, str. 128)
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W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 30 marca 2023 r. Dyrekior Przedszkola
potwierdzil, ze do kontroli wykorzystania dotacji o$wiatowej za 2022 r., udzielonej
Niepublicznemu Przedszkolu nad Jeziorem Diugim w Olsztynie, przekazane zostaty wszystkie

dokumenty i informacje dotyczace zakresu kontroli o ktére wnioskowat zespdt kontrolujacy.
(akea kontroli, str. 129)

II. WNIOSKIIZALECENIA

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, organ prowadzacy Przedszkole winien zwrécié w ciggu 15 dni, od
dnia stwierdzenia okolicznosci o ktérych mowa ponizej, do budzetu Miasta Olsztyna kwote
1281,73 21 z tytulu wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji przeznaczonej na
ksztalcenie ogdlne za 2022 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych.

Zgodnie z art. 252 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, organ prowadzacy Przedszkole winien zwréci¢ w ciggu 15 dni, od
dnia stwierdzenia okoliczno$ei o ktérych mowa ponizej, do budzetu Miasta Olsztyna kwote
7 713,85 z} z tytulu pobrania w nadmiernej wysokosci dotacji przeznaczonej na ksztalcenie
ogolne za 2022 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreélonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Zaleca si¢ organowi prowadzgcemu Przedszkole wykazywanie wigksza dokladnoscia
przy sporzadzaniu rocznego rozliczenia przekazanej dotacji otrzymanej w danym roku. Ponadto
zaleca si¢ opracowanie i stosowanie metodologii rozliczania tzw. wydatkéw na realizacje zadan
innych w dotacji przekazywanej na ksztalcenie specjalne (art. 35 ust. 5 pkt 3 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych). Dodatkowo zaleca si¢ przykiadanie wigkszej wagi do
przygotowywania dowodéw ksiegowych (stawianie pieczeci, opisywanie w jakim celu
dokonano okreslonego wydatku).

Nalezy podkreslic, ze zakres kontroli dotyczy wykorzystania $rodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji, a kontrolujacy na podstawie przedstawionej ewidencji wydatkow
kontrolujg sposéb wydatkowania otrzymanej dotacji. Dotacja ma dofinansowywaé organ
prowadzacy Przedszkole, nie za$ finansowaé. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, organ prowadzacy jest dofinansowywany i moze
rozliczyé kwoty dotacji migdzy innymi na roczne wynagrodzenia os6b zatrudnionych w szkole.
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Kwoty do zwrotu wynikajace z niniejszego protokolu kontroli wraz z odsetkami nalezy
uisci¢ na rachunek bankowy dochodéw niepodatkowych Miasta Olsztyna, nr rachunku
bankowego: 10 1030 1508 0000 0008 2300 1045

IV. INFORMACJE KONCOWE

Protok6t kontroli sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden doreczono Dyrektorowi kontrolowanego Przedszkola. Drugi egzemplarz protokotu
kontroli przechowywany jest w Biurze Kontroli Urzgdu Miasta Olsztyna.

Dyrektor kontrolowanego Przedszkola, w przypadku gdy nie zgadza si¢ z ustaleniami
zawartymi w tresci protokolu, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,

przedstawié na pi$mie zastrzezenia lub wyjasnienia do protokotu.

Potwierdzam otrzymanie egz. protokolu kontroli:

...................................................................................

(picczatka) (data, imi¢ i nazwisko osoby reprezentu]qce_] kontrolowanq placowks)

Protokél podpisano:

-------------------------------------------------------------------------------------

(pieczet nagh‘swkowa jednostki kontrolowanq) (imi¢ i nazwisko komntrolujacego)

....................................................................................

(data, imi¢ i nazwisko, funkcja osoby podpisujaeej protokét) (imti¢ i nazwisko kontrolujacego)
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Biuro Kontroli i Audytu

Urzad Miasta Olsztyna

Rodzaj kontroli — kontrola okresowa
Postepowanie kontrolne nr: KR.1711.2.26.2024

Protokél kontroli
Egz.Nr1/2

1. INFORMACJE DOTYCZACE KONTROLI

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

e art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1400, ze zm.),

e Uchwala Nr XII/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym
prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzgdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania,

e wydane przez Prezydenta Olsztyna upowaznienie nr: OK.077.443.2024 z dnia 5 sierpnia
2024 1.

{akia konsroli, str. 22)

Podmiot kontrolowany:

Przedszkole Nad Jeziorem Diugim w Olsztynie z siedziba przy ul. Rybaki 5, prowadzone przez

Osoby reprezentujace kontrolowany podmiot i udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:

B b:dica organem prowadzacym Przedszkole Nad Jeziorem Dlugim
w Olsztynie z siedzibg przy ul. Rybaki 5.

{akta kontroli, str. 11-13)

Zakres kontroli:

Prawidlowos¢ wykorzystania srodkow publicznych pochodzacych z dotacji, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
osSwiatowych za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.



Osoby kontrolujace:
Pawel Santor — Inspektor Biura Kontroli i Audytu Urzedu Miasta Olsztyna,
Tadeusz Kotowicz - Podinspektor w Biurze Kontroli i Audytu Urzedu Miasta Olsztyna.

Przepisy obowigzujace w okresie i zakresie obj¢tym kontrola:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujacym w roku
2023.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oSwiatowych w brzmieniu

obowiazujgcym w roku 2023.
Uchwata NR X1i/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia

trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym prowadzonym na
terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzgdu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystania.

Miejsce i termin prowadzenia czynnosci kontrolnych:

Czynnosci kontrolne rozpoczely sie 9 sierpnia 2024 1. w siedzibie Przedszkola przy ul. Rybaki
5 w Olsztynie, a nastgpnie po przekazaniu dokumentacji przez stron¢ kontrolowana byly
kontynuowane w siedzibie organu kontrolujacego przy ulicy Wyzwolenia 30 w Olsztynie.

Informacja o czynnosciach poprzedzajacych wszczecie kontroli:
2 lipca 2024 r. Biuro Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna wystapito z pismem do Wydziatlu
Edukacji Urzedu Miasta Olsztyna z prosba o przekazanie kserokopii nastepujacych

dokumentow:

- zaswiadczenia o wpisie do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
wraz ze wszystkimi zmianami w ww. wpisie,

- wniosku o udzielenie dotacji na rok 2023,

- rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji za rok 2023.

3 lipca 2024 r. Wydziat Edukacji przekazat ww. kserokopie dokumentow.
(akta kontroli, str. 1-2)

Pismem z 22 lipca 2024 r. (odebranym 26 lipca 2024 .) zawiadomiono [ NG
tj. organ prowadzacy Przedszkole Nad Jeziorem Dlugim w Olsztynie o rozpoczgein kontroli
okresowej. W zawiadomieniu powyzszym wskazano, ze kontrola rozpocznie si¢ po uptywie 7
dni od dnia dorgczenia niniejszego zawiadomienia.

(akta kontroli, sir. 20-21)

2



II. USTALENIA KONTROLI

Nadzér pedagogiczny nad Przedszkolem:

Organem sprawujacym nadzér pedagogiczny nad Przedszkolem jest Warminisko -
Mazurski Kurator Oswiaty.

W okresie objetym kontrola, osobg prowadzaca Przedszkole, wedtug prowadzonej przez
Miasto Olsztyn ewidencji szko6? i placéwek niepublicznych byla {_= pmmm gm

Na podstawie zaswiadczenia wydanego przez Prezydenta Olsztyna, znak:
E.4430.23.2013 z 17 grudnia 2013 r. o wpisie do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych
ustalono, ze kontrolowane Przedszkole ujete jest w ewidencii, o ktorej mowa powyzej pod

numerem 393.

Ogoélne zasady przyznawania i rozliczania dotacji:

Ogblne zasady otrzymywania dotacji dla Przedszkola w roku 2023 zostaty uregulowane
przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Szczeglowy tryb udzielania
i rozliczania dotacji w okresie objetym kontrola okreslaty przepisy zawarte w uchwale Rady
Miasta Olsztyna wymienionej powyzej. Zgodnie z przepisami dla kontrolowanego Przedszkola
przystugiwaly dotacje na kazdego ucznia w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli, z tym, Zze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgSci oswiatowej
subwencji ogélnej dla gminy, jezeli to przedszkole spetnia nastgpujgce warunki:

1) okreélone w art. 13 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, z tym, e czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
o$wiatowe, nie moze by¢ krétszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
przez rade gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gming,

2) pobiera oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz oplaty
ustalone przez rad¢ gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

3) prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla
publicznych przedszkoli,

4) liczba uczniéw w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba ucznidw
w oddziale publicznego przedszkola okre§lona w przepisach wydanych na podstawie art. 111
ustawy - Prawo oswiatowe,

5) zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt S ustawy - Prawo oswiatowe,



6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale
6 ustawy - Prawo oswiatowe - z zastrzezeniem art, 22,

Dotacja przekazywana jest w 12 czgdciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachuneck bankowy przedszkola na podstawie informacji o aktualnej liczbie
uczniéw otrzymanej od osoby prowadzgcej przedszkole w miesigcznym rozliczeniu otrzymanej
czesci dotacji za miesiac poprzedni.

Wysokos¢ ustalonej i przekazanej dotacji jest Scidle powigzana z liczbg uczniow, ktorzy
uczeszezajg do przedszkola. Dotacja ustalona i przekazana na prowadzenie przedszkola ma
charakter podmiotowy. Nalezy zaznaczyé, ze jej wydatkowanie zostalo ograniczone przez
okreslenie celow, na jakie dotacja moze by¢ wydatkowana. Cele, na jakie uzyskane przez
przedszkole dotacje mogg by¢ wydatkowane w roku 2023 okreSlat art. 35 ustawy
o finansowarniu zadan o$wiatowych. Stosownie do tego przepisu, dotacje sa przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Dotacje w roku
2023 mogly by¢ wykorzystywane wylgcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoly i placowki,
obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placéwki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy — w wysokosci nieprzekraczajgeej:

—250% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 (od 1 wrzesnia 2022 r. pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.) — w przypadku publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkol 1 placowek oraz niepublicznych przedszkoli,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, oddzialéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1,

— 150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 (od 1 wrze$nia 2022 r. pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela — w przypadku niepublicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych
w niepublicznych szkolach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkél i placowek,



aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawne;
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole,
inng forme wychowania przedszkolnego, szkole lub placowke, jezeli odpowiednio peini
funkcje dyrektora przedszkola, szkoly lub placoéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego — w wysokodci nieprzekraczajgcej odpowiednio kwot
okreslonych w lit. a,

b) sfinansowanie wydatkow zwiazanych z realizacja zadah organu prowadzacego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, oraz zZadania, o ktdrym mowa w art. 83 ust.
6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 1. poz. 622, ze zm.).
2) pokrycie wydatkéw na zakup $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow i uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

€) pozostale srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

Rozliczenie dotacji naleznej i przekazanej dla Przedszkola za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2023 roku:

a) dotacja ogilna:

Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji na 2023 rok Przedszkole z budzetu Miasta
Olsztyna otrzymalo $rodki finansowe w kwocie 1495 450,40 zt Z korekty ,,Rocznego
rozliczenia przekazanej dotacji na rok 2023°* wynika, ze kontrolowana jednostka w 2023 roku
wykorzystata 1495 406,68 zt. Kwota 43,72 zl stanowigca kwote niewykorzystanej dotacji
ogoélem zostata zwrocona 18 stycznia 2024 r. na rachunek bankowy Urzgdu Miasta Olsztyna.
Z korekty ,,Rocznego rozliczenia przekazanej dotacji na rok 2023, ztozonej przez Przedszkole
6 marca 2024 r. wynika, ze dotacj¢ wykorzystano w nast¢pujacy sposéb:

— 822 463,91 zl — na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
— 17 021,74 zt — na zakup pomocy dydaktycznych,
— 622 527,67 zt — na zakup ustug obcych,



— 10 445,04 zt — na zakup materiatéw i wyposazenia,
— 22 948,32 7zt — na pozostate wydatki.

Kontrolujagcy zwracajs uwage na réznice kwot w poszczegélnych grupach wydatkéw,
wykazanych w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej dotacji na rok 2023 i wydatkow
wykazanych w sporzadzonym na potrzeby kontroli ,rozliczeniu dotacji za 2023 r.” oraz
dotaczonych do zestawienia dowodach ksiggowych. W zwiazku z powyzszym zaleca sig¢
organowi prowadzacemu Przedszkole wykazywanie wigkszej dokladnosci podczas
sporzadzania rozliczenia dotacji otrzymanej w danym roku. Wyzej opisany stan faktyczny nie
rzutuje na ogolng kwote rozliczonej dotacji za 2023 r.

b) dotacja na ksztalcenie specjalne:
Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji na ksztatcenie specjalne oraz zajgcia rewalidacyjno-
wychowawcze na 2023 rok Przedszkole z budzetu Miasta Olsztyna otrzymato érodki finansowe
w wysokosci 71 247,56 zt. Ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2023 roku wykorzystata
calo§é przyznanej dotacji. Z rocznego rozliczenia dotacii wynika, ze kwota ta zostala
wydatkowana w nastepujacy sposdb:
— 69 147,56 zI — na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
— 2 100,00 zI — na zakup ushug obcych.

Ustalenia szczegélowe - prawidlowo$é wydatkowania Srodkéw z dotacji:

Kontrolujacy 26 lipca 2024 r. pisemnie zwrdcili si¢ do organu prowadzicego
Przedszkole, aby w ciagu 14 dni od odebrania ww. pisma, przedlozyl do kontroli nizej
wymienione dokumenty, ewidencje oraz informacje:

e wyciagi bankowe ze wszystkich rachunkéw bankowych, dokumentujgce wptyw lub
zwroty dotacji oraz wydatki ze §rodkéw z dotacji, raporty kasowe dokumentujgce
wydatki gotéwkowe,

e oryginaty dowodéw ksiggowych (faktury, rachunki, listy plac i inne) dotyczace
wydatkow z dotacji,

e ewidencje ksiegowa obejmujaca operacje gospodarcze dokonywane w zakresie
érodké6w dotacji otrzymanej w 2023 roku (w przypadku, gdy prowadzona jest w
innej formie niz opisane ponizej ,,zestawienie wydatkéw dokonanych z dotacji
w 2023 roku”),

o umowy dotyczace zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych,

» informacj¢ na temat miejsca prowadzenia ksiggowosci oraz przechowywania ksiag
rachunkowych i dowodow ksiggowych,

e statut przedszkola obowigzujacy w roku 2023.



_

Ponadto poproszono o sporzadzenie zbiorczego zestawienia wydatkéw dokonanych
z dotacji w 2023 roku, w szczegblowosci okreslonej w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej
dotacji”, tj. zalaczniku Nr 3 do Uchwaly nr X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednosthom
oswiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Poproszono o sporzadzenie tabeli w programie
EXCEL w wersji papierowej (dokument w wersji papierowej podpisany przez upowazniong
osobe) oraz na nosniku elekironicznym z mozliwoscia filtrowania poszczegdlnych rodzajow

wydatkéw w nastepujacej szczegblowosci:

! Dowéd | Data N Dow{)d ksi?gowy )
. kelegowy wystawie } Kwota na Kwota potwierdzajacy Pozycja
Lp { Rodzaj | e nia Kontr fakturze wydatkow | wyda‘tck/numer Data . ksiggowa
* | wydatku ‘\i (faktura, | dowodu | ahent rach unkil anaz (wyciag bankowy platnosci | z )
‘{ rachunck) l ksiegowe ’ dotacji lub dolkument ewidencji
: | go gotdwkowy)
| i | _ !

Jednoczesnie ze wzgledu na wejscie w zycie od 1 stycznia 2019 r. art. 35 ust. 4i 5
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zada# oswiatowych, kiéry wprowadzit
nowe zasady wydatkowania dotacji na uczniéw i wychowankéw posiadajacych orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uczestnikéw zajeé rewalidacyjno ~ wychowawczych oraz
na uczniéw oddzialéw integracyjnych, poproszono o sporzadzenie dodatkowego zestawienia
dotyczacego wydatkéw na ww. osoby, w programie EXCEL w wersji papierowej (dokument
w wersji papierowej podpisany przez upowazniong osobe) oraz na nosniku elektronicznym

z mozliwoscig filtrowania w nastepujgcej szczegétowosci:

—

r I ) o
1 | Dowdd ksiggowy
} ) sz(::;gvy Data Kwotana | KWota | potwierdzajacy Pozycja

Lp | Rodzaj Jiiimies wystawienia | Kontr fakturze wydatko | wydatek/numer Data ksiggowa

| wydatku (fal dowodu | ahent | rachunk; wana z (wycigg bankowy platnosci | z
rachuniek) ‘ ksiggowego | ‘ doracji lub dokument ewidencji
1 gotowkowy)

| S ! A 1

Kontrolujgcy 27 sierpnia 2024 r. otrzymali od Dyrektora Przedszkola wszystkie
dokumenty, o ktére prosili w pismie z 26 lipca 2024 r. Dyrektor przygotowal zbiorcze




zestawienie wydatkow z dotacji za 2023 r. zardwno w wersji papierowej jak rowniez w wersji
elektroniczne;j.

{akta kontrol, str. 3-24)

Kontrolujacy ustalili, ze dowody ksiegowe (faktury VAT, rachunki) potwierdzajace
wydatkowanie §rodkéw z dotacji posiadajg wpisany numer ewidencji ksiggowe;.

Na dokumentach ksiegowych stawiano pieczeé ,,Wydatek sfinansowany ze srodkow
dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Olsztyna w kwocie ... zt dotyczacy...(nazwa dotowanej
jednostki). Ustalono, ze kwota wydatku byla wpisywana odrgcznie, a dowody ksiggowe nie
zawieraly opisu, w jakim celu dokonano okreslonego wydatku.

W trakcie prowadzenia czynnoéci kontrolnych Dyrektor Przedszkola 09 wrzesnia 2024
r. zlozyt pisemne wyjasnienia dotyczace wniesionych uwag przez kontrolujacych podczas
analizy ewidencji rozliczenia dotacji. Z powyzszych wyjasniefi nie sporzgdzono odrgbnych
protokolow.

Szczegblowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie ogélne:

Kontrolujacy poddali szczegélowej analizie wydatki ze $rodkéw z dotacji ogolnej
zrealizowane w 2023 roku, wykazane i przekazane w przygotowanej ewidencji wydatkoéw
z dotacji za 2023 1. - i poréwnali je z oryginalnymi dowodami ksiggowymi. Sprawdzono czy
érodki pochodzace z dotacji byly wykorzystane zgodnie z przepisami obowigzujacymi
w okresie objetym kontrola. W wyniku przeprowadzenia szczegolowej analizy wydatkow,
zesp6t kontrolujacy nie wnosi uwag, co do celowosci wydatkowania dotacji z art. 35 ust 1
ustawy z 27 pazdziernika 2017 o finansowaniu zadan oswiatowych W 339 pozycjach
w przedstawionych ewidencjach. Zesp6ét kontrolujacy, odnosnie dwunastu pozycji
w przywotanej ewidencji stwierdza, iz wydatki te nie mogly zostac pokryte z dotacji za rok

2023 i érodki te zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem:

Numer pozycji ksig-
JLP- Rodzaj wydatku Data doku- | g4wej dokumentn | Kontrahent | Kwotawy- Kwota do
mentu ( faktura)/ datkowana z| zwrotu
Numer faktury dotacji ogél-
nej
Orange Polska
Zakup uslug obeych 2 %e A °
1 Hrelekomunikacyjnych| 14.02.2023 Ea VAT o 102,71 031
Odsetki 23020184045933 | Jerozolimskie




160
02-326
Warszawa

Zakup ushug obcych
Telekomunikacyjnych
Odsetki

10.06.2023

18

Fa VAT
F0049583519/006/23

Orange Polska
S.A.
Aleje
Jerozolimskie
160
02-326
Warszawa

97,51

0,22

Zalkup ustug obcych
Telekomunikacyjnych|
Odsetki

26.06.2023

124

Fa VAT
23060373657738

Orange Polska
S.A,
Aleje
Jerozolimskie
160
02-326
Warszawa

123,29

0,29

Zakup ustug obcych
Telekomunikacyjunych)
Odsetki

26.10.2023

121

Fa VAT
23100579392542

Orange Polska
S.A.
Aleje
Jerozolimskie
160
02-326
Warszawa

123,00

0,34

Zakup ushug obcych
Telekomunikacyjnych
Odsetki

10.07.2023

24

Fa VAT
F0049583519/007/23

Orange Polska
S.A.
Aleje
Jerozolimskie
160
02-326
‘Warszawa

97.60

0,31

Zakup ustug obcych
Telekomunikacyjnych
Odsetki

26.09.2023

134

Fa VAT
23090520346048

Orange Polska
S.A.
Aleje
Jerozolimskie
160
02-326
Warszawa

123,23

0,23

Zakup ushug obcych
telekomunikacyjnych

26.01.2023

125

Fa VAT
2301240382305

Polkomtel Sp. z
0. 0.

UL
Konstruktorska
4
02-673
Warszawa

740,08

583,13

Zakup ushlug obcych

01.06.2024

4

Fa VAT 157/06/2023

Bartbo Sp. z o.
0. 10-687

Olsztyn,
Buwrvny 100

2846,47

2846,47

Zakup ushug obcych

14.04.2023

30

Fa VAT 33/04/23

Galitsyna Art.
Group Sp. z 0.0.
Al
Niepodlegloéci
19 lok. 14, - 02-
653 Warszawa

225,00

225,00

10

Zakup ustug obcych

22.03.2023

134

0/0(023)0002/081075

{Makro Cash and

Carry Polska
S.A. AL
Krakowska 61
02-183
Warszawa

386,91

76,31




1 Zakup materiatow i 119 JYSK Sp. z 0. 0.
Wyposazenia 17.01.2023 80-299 Gdanisk 525,00 525,00

Materac 212103005211 Meteorytowa 13

Decathlon Sp. z

ok .y 13 0. 0. ul
12 W‘;p‘:)‘:;;g;:“’ 11 01.07.2023 Geoggjg%a 76 209,97 209,97
BDO 000005259
Warszawa

Zrodio: opracowanie wiasne

Dotacja na ksztalcenie ogdlne zostala rozliczona na wynagrodzenia pracownikow
w raz z pochodnymi, zakup pomocy dydaktycznych, zakup ustug obcych, zakup materiatow
i wyposazenia oraz pozostale wydatki.

Opis wydatkéw uznanych przez zespél kontrolujacy za wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem:

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo koszty odsetek od

nieterminowo oplaconych faktur na kwote 1,70 zk. W opinii 0séb kontrolujacych wydatek taki

nie moze by¢ sfinansowany ze $rodkéw pochodzacych z dotacji. Ograniczenie wydatkowania
dotacji naktada na beneficjentéw art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych,
zgodnie, z ktérym dotacje moga byé wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych
placowki wychowania przedszkolnego, szkoly i placowki. Wyjasni¢ nalezy, ze istnieje istotna
réznica pomiedzy pojeciami wydatkéw biezacych i kosztow biezacej dzialalnosei jednostki
gospodarczej. Odsetki w przedmiotowej sprawie sa kosztem optacenia naleznosci po terminie,
a nie wydatkami biezgcymi. WS4 w Warszawie w sprawie sygn. akt V Sa/Wa 2682/12 wyrazit
poglad, ze koszty ocisetek od kredytow nie podlegajg finansowaniu ze $rodkéow dotacji
o$wiatowej. Zespot kontrolujacy przyznaje, ze powyzsze stanowisko WSA dotyczy odsetek od
kredytéw, jednakze prawna konstrukcja terminu ,,odsetki” jest jednoznaczna. Jest to oplata za
fakt korzystania z cudzego kapitatu (art. 359 k.c.) lub oplata za opdZnienie w splacie naleznosci
(art. 481 k.c.) oraz (art. 7 ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych). W opinii kontrolujgcych uznanie, ze odsetki od nieterminowych oplat moga by¢
dotowane dotacjs o$wiatowa stawialoby w korzystniejszej sytuacji osoby dokonujace optat po
terminie wynikajacym np. z umowy, anizeli osoby dokonujace optat terminowo.
Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo koszty artvkulow
zywnosciowych na kwotg 76,31 zi. W opinii 0s6b kontrolujacych wydatek taki nie moze byc
sfinansowany ze $rodkéw pochodzacych z dotacji. Statut Przedszkola w §20 pkt 2 stanowi, ze
rodzice ponoszg koszty zwiazane z m.in. wyzywieniem dziecka w Przedszkolu. §20 pkt 8
przywotanego Statutu stanowi, ze oplatg za wyzywienie dziecka nalezy uiszcza¢ do 10-tego
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dnia danego miesigca. W opinii kontrolujacych uznanie, ze koszty artykutéw zywnosciowych
mogg by¢ dotowane dotacja oswiatowa stanowiloby w przedmiotowej sprawie
usankcjonowanie tzw. podwdjnego finansowania Srodkami dotacji o$wiatowej wydatkow
ponoszonych przez Przedszkole.

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo zakup
telekomunikacyine] na kwote 740,08 zl. Okazano kontrolerom ,duplikat,, Faktury VAT
nr 2301240382305 z 26.01.2023 r. z terminem platnosci do 09 lutego 2023 r. Faktura optacona
zostata 24 lipca 2023 r. tj. 164 dni po terminie wyznaczonym na dokumencie przez operatora.

Na duplikacie faktury widniata pieczatka z opisem ,, Wydatek sfinansowany ze srodkéw dotacji
otrzymane) z budzetu Miasta Olsztyna w kwocie 740,08 zt dotyczy : Przedszkole Nad Jeziorem
Dlugim. W przekazanej przez Dyrektora Przedszkola ewidencji wydatkow pokrytych dotacja
2023 r. w pozycji 127 w kolumnie ,.kwota na fakturze’’, widnieje kwota 740,08 zl natomiast
w kolumnie ,kwota wydatkowana z dotacji’”’ widnieje kwota 1323,21 zt. W zwigzku
Z powyzszym réznica w kwocie 583,13 zl zostata wydatkowana w nadmiernej wysokosci.

Kontrolowane Przedszkole dwa razy ujeto w dostarczonej ewidencji wydatkéw z dotacji
za 2023 r. FV 157/06/2023 wystawiong przez Bartbo Sp. z 0.0 z dnia 1 czerwca 2023 r. na
kwote 2846,47 zk. W opinii zespotu kontrolujacego nie jest dopuszczalne oplacenie ze srodkow
dotacji oswiatowej dowodu ksiegowego jw. dwukrotnie.

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo koszt zakupu sprzetu
sportowego tj.: kolo dmuchane do ptywania dla dzieci 1 sztuka 39,99 zl, kamizelka plywacka
piankowa 1 sztuka 89,99 zl oraz 3 cz¢Sciowe ochraniacze dla dzieci 1 sztuka 79,99 zl - w lacznej
kwocie 209,97 zt. W opinii zespotu kontrolujacego powyzszy zakup nie wypelnia znamion
wydatkéw ujgtych wart. 35 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadarn oswiatowych, zgodnie,
z ktorym dotacje moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek
wychowania przedszkolnego, szkot lub placéwek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej.

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji na 2023 rok sfinansowato zakup

materaca dmuchanepo welurowedo 2 osobowego, na kwote 525 zL W opinii zespolu

kontrolujgcego powyzszy zakup nie wypetnia znamion wydatkéw ujetych w art. 35 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie, z ktérym dotacje mogg byé
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkét
lub placéwek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego
1 profilaktyki spolecznej. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych Dyrektor Przedszkola
Zlozyla pisemne wyjasnienie dotyczace powyzszego zakupu, opisujac, ze faktura zostala
omytkowo oplacona i rozliczona z dotacji.
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Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowato 13 kwietnia 2023 r. zakup
3 biletéw do teatru — Teatr Piasku Tetiany Galitsyny na przedstawienie ,,Alicja w Krainie

Czarow”, ktore zgodnie z opisem na fakturze miato miejsce 15 kwietnia 2023 r. w sobote
o godz. 17:00 na kwote 225 z1. W opinii zespotu kontrolujgcego powyzszy zakup nie wypehia
znamion wydatkow ujetych w art. 35 ust. 1 pkt 1 12 ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych,
zgodnie, z ktorym dotacje mogg byé przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
placowek wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. W opinii zespotu
kontrolujgcych wydatek taki nie moze by¢ sfinansowany ze $rodkéw pochodzacych z dotacji.
Statut Przedszkola Dzial III Organizacja Pracy Przedszkola Rozdzial 1 Ogdlne zasady
organizacji pracy przedszkola w §9 pkt 3 stanowi, ze Przedszkole zapewnia dzieciom opieke,

wychowanie i nauczanie w godzinach 6:30 — 17:00 w dni robocze, od poniedziatku do pigtku.

Suma wvdatkéw wykorzystanvch niezgodnie z przeznaczeniem stwierdzona przez

zespol kontrolujacy wynosi: 4467.58 zl.

Szczegolowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie specjalne:

Zesp6t kontrolujgcy po szczegolowej analizie ewidencji wydatkow Przedszkola z
dotacji za 2023 rok stwierdzil, ze wydatki na ksztatcenie specjalne oraz zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze w wysokosci 71247,56 zt zostaly wydatkowane w calosci zgodnie z

przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz zakup ushug obcych.
(akta koniroli, str. 23-257)

Pismem z 10 wrze$nia 2024 r., nr dok. 201352.09.2024-W (data odebrania: 10 wrzesnia
2024 r.), kontrolujacy zwrocili si¢ do _ Dyrektora Przedszkola Nad
Jeziorem Dlugim w Olsztynie o potwierdzenie, ze do kontroli przekazane zostaly wszystkie

dokumenty i informacje dotyczace zakresu kontroli.
(akta kontroli, str. 258)

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 10 wrzesnia 2024 r. Dyrektor Przedszkola
potwierdzil, ze do kontroli wykorzystania dotacji oswiatowej za 2023 r. udzielonej Przedszkolu
Nad Jeziorem Diugim w Olsztynie, przekazane zostaly wszystkie dokumenty i informacje

dotyczgce zakresu kontroli, o ktére wnioskowat zespét kontrolujacy.
(akta kontroli, str. 258)
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III. WNIOSKIIZALECENIA

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych organ prowadzacy Przedszkole winien zwr6ci¢ w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa ponizej do budzetu Miasta Olsztyna kwotg 1037,98
z1 z tytulu wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji przeznaczonej na ksztalcenie
ogblne za 2023 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Zgodnie z art. 252 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych organ prowadzacy Przedszkole winien zwréci¢ w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa ponizej do budzetu Miasta Olsztyna kwote 3429,60
Z1 z tytulu pobrania w nadmiernej wysokosci dotacji przeznaczonej na ksztalcenie ogélne za

2023 r. wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosei podatkowych.

Zaleca sig¢ organowi prowadzgcemu Przedszkole wykazywanie si¢ wickszg
dokladnoscig przy sporzadzaniu rocznego rozliczenia przekazanej dotacji otrzymanej w danym
roku. Dodatkowo zaleca si¢ przykladanie wickszej wagi do przygotowywania dowodow
ksiggowych (stawianie pieczeci, podpisywanie dokumentéw, opisywanie, w jakim celu
dokonano okres§lonego wydatku oraz terminowe regulowanie platnosci Faktur VAT)

potwierdzajacych wydatkowanie $rodkoéw finansowych z otrzymanej dotacji.

Kwoty do zwrotu wynikajace z niniejszego protokotu kontroli wraz z odsetkami nalezy
uisci¢ na rachunek bankowy dochodéw niepodatkowych Miasta Olsztyna; nr rachunku
bankowego: 10 1030 1508 0000 0008 2300 1045.

IV. INFORMACJE KONCOWE

Protokét kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden dorgczono Dyrektorowi kontrolowanego Przedszkola. Drugi egzemplarz protokolu
kontroli przechowywany jest w Biurze Kontroli i Audytu Urzedu Miasta Olsztyna.

Dyrektor kontrolowanego Przedszkola, w przypadku, gdy nie zgadza sie z ustaleniami
zawartymi w tresci protokolu, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu,

przedstawi¢ na piSmie zastrzezenia lub wyjasnienia do protokotu.
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Potwierdzam otrzymanie egz. protokolu kontroli:

(pieczatka) (data, imi¢ i nazwisko osoby reprezentujgcej kontrolowana placowke)
Protokél podpisano:

(picczgé naglowkowa jednostki kontrolowane;) (imig i nazwisko kontrolujacego)

(data, imi¢ i nazwisko, funkcja osoby podpisujacej protokét)

-------------------------------------

(imie i nazwisko kontrolujgcego)
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Biuro Kontroli

Urzad Miasta Olsztyna

Rodzaj kontroli — kontrola okresowa
Postepowanie kontrolne nr: KR.1711.2.7.2024

Protokdél kontroli
Egz.Nr1/2

I. INFORMACJE DOTYCZACE KONTROLI

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

e art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
{Dz.U. 22023 r. poz. 1400, ze zm.),

e Uchwala Nr X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 1. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oSwiatowym
prowadzonym na terenie Miasta Olsziyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
Jjednostka samorzqgdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania,

e wydane przez Prezydenta Olsztyna upowaznienie nr: OK.077.121.2024 z dnia 6 lutego
2024 r.

{akta kontroli, str. 1)

Podmiot kontrolowany:

Przedszkole Nad Jeziorem Diugim II w Olsztynie z siedzibg przy Alei Przyjacioét 40A,

prowadzone przez Pania ||| NGTTKNEG

Osoby reprezentujgce kontrolowany poedmiot i udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:
Pani [ bsdaca organem prowadzacym Przedszkole Nad Jeziorem Dlugim I w
Olsztynie z siedzibg przy Alei Przyjaciot 40A,

Pani [ vicedyrektor Przedszkola Nad Jeziorem Diugim I w Olsztynie z siedziba
przy Alei Przyjaciot 40A.

(akta kontroli, str. 2)



Zakres kontroli:

Prawidtowos$¢ wykorzystania Srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Osoby kontrolujace:
Wojciech Polanski — dyrektor Biura Kontroli Urzedu Miasta Olsztyna,
Pawel Patac - inspektor w Biurze Kontroli Urzgdu Miasta Olsztyna.

Przepisy obowigzujace w okresie i zakresie objetym kontrola:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujacym w roku
2023.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych w brzmieniu
obowigzujacym w roku 2023.

Uchwata NR X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym prowadzonym na
terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzqdu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystania.

Miejsce i termin prowadzenia czynnosci kontrolnych:

Czynnoéci kontrolne rozpoczely sie 13 lutego 2024 r. w siedzibie Przedszkola przy Alei
Przyjaciét 40A w Olsztynie, a nastgpnie po przekazaniu dokumentacji byly kontynuowane
w siedzibie organu kontrolujacego przy ulicy Wyzwolenia 30 w Olsztynie.

Informacja o czynno§ciach poprzedzajacych wszczgcie kontroli:

15 stycznia 2024 r. Biuro Kontroli Urzgdu Miasta Olsztyna wystapito z pismem do Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta Olsztyna z prosbg o przekazanie kserokopii nastgpujacych
dokumentéw:

- zagwiadczenia o wpisie do ewidencji prowadzonej przez jednostkg samorzadu terytorialnego

wraz ze wszystkimi zmianami w ww. wpisie,
- wniosku o udzielenie dotacji na rok 2023,
- rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji za rok 2023.

29 stycznia 2024 r. Wydziat Edukacji przekazat ww. kserokopie dokumentow.



Pismem z 30 stycznia 2024 r. (odebranym 1 lutego 2024 r.) zawiadomiono Pania - —
. . organ prowadzacy Przedszkole Nad Jeziorem Diugim II w Olsztynie o T0Zpoczgcin
kontroli okresowej. W zawiadomieniu powyzszym wskazano, ze kontrola rozpocznie si¢ po
uplywie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego zawiadomienia.

(akta kontroli, str. 3-17)

II. USTALENIA KONTROLI

Nadzér pedagogiczny nad Przedszkolem:
Organem sprawujagcym nadzér pedagogiczny nad Przedszkolem jest Warmifisko -

Mazurski Kurator Oswiaty.

W okresie objetym kontrolg, osoba prowadzacg Przedszkole, wedtug prowadzonej przez
Miasto Olsztyn ewidencji szk6} i placéwek niepublicznych byta Pani [ D

Na podstawie zaswiadczenia wydanego przez Prezydenta Olsztyna, znak:
E.4430.8.2019 z 9 wrzesnia 2019 r. o wpisie do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych
ustalono, ze kontrolowane Przedszkole ujete jest w ewidencii, o ktérej mowa powyzej pod

numerem 487.

Ogoélne zasady przyznawania i rozliczania dotacji:

Ogolne zasady otrzymywania dotacji dla Przedszkola w roku 2023 zostaty uregulowane
przepisami ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Szczegélowy tryb udzielania
i rozliczania dotacji w okresie objetym kontrolg okreslaly przepisy zawarte w uchwale Rady
Miasta Olsztyna wymienionej powyzej. Zgodnie z przepisami dla kontrolowanego Przedszkola
przystugiwaty dotacje na kazdego ucznia w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgsci o$wiatowe)
subwencji ogdlnej dla gminy, jezeli to przedszkole spelnia nastgpujgce warunki:

1) okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy - Prawo oSwiatowe, z tym Zze czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oswiatowe, nie moze by¢ krétszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
przez rad¢ gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gming,

2) pobiera oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz oplaty
ustalone przez rade gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

3) prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla
publicznych przedszkoli,



4) liczba ucznidw w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba uczniow
w oddziale publicznego przedszkola okre§lona w przepisach wydanych na podstawie art. 111
ustawy - Prawo oswiatowe,

5) zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo oswiatowe,

6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okre§lone w rozdziale
6 ustawy - Prawo oSwiatowe - z zastrzezeniem art. 22.

Dotacja przekazywana jest w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy przedszkola na podstawie informacji o aktualnej liczbie
ucznidéw otrzymanej od osoby prowadzacej przedszkole w miesiecznym rozliczeniu otrzymane;
cze$ci dotacji za miesiac poprzedni.

Wysoko$é ustalonej i przekazanej dotacji jest Scisle powigzana z liczba uczniéw, ktérzy
uczeszezajg do przedszkola. Dotacja ustalona i przekazana na prowadzenie przedszkola ma
charakter podmiotowy. Nalezy zaznaczy¢, ze jej wydatkowanie zostalo ograniczone przez
okreélenie celow, na jakie dotacja moze byé wydatkowana. Cel, na jaki uzyskane przez
przedszkole dotacje mogg byé wydatkowane w roku 2023 okreslal art. 35 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych. Stosownie do tego przepisu, dotacje sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Dotacje w roku
2023 mogly byé wykorzystywane wylacznie na :

1) pokrycie wydatkéw biezacych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly i placéwki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placowki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenic osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy — w wysokosci nieprzekraczajgcej:

— 250% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 (od 1 wrzesnia 2022 r. pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.) — w przypadku publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz niepublicznych przedszkoli,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, oddziatlow przedszkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania

przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1,



— 150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, 0 kiérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 (od 1 wrze$nia 2022 r. pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela — w przypadku niepublicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych
w niepublicznych szkolach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét i placowek,
aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawne;j
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole lub placowce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkotg lub placéwke, jezeli odpowiednio pelni
funkcje dyrektora przedszkola, szkoly lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego — w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kwot
okreslonych w lit. a,

b) sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83 ust.
6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz. 622, ze zm.),
2) pokrycie wydatkéw na zakup srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) drodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankdw i uczestikow zajgc rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

¢) pozostale $rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajgcej
wielkosci okreslone] zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt

uzyskania przychodu w 100% ich wartodci w momencie oddania do uzywania.

Rozliczenie dotacji naleznej i przekazanej dla Przedszkola za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2023 roku:

a) dotacja ogoélna:

Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji na 2023 rok Przedszkole z budzetu Miasta
Olsztyna otrzymalo §rodki finansowe w kwocie 1 054 223,84. Z korekty Rocznego rozliczenia
przekazanej dotacji na rok 2023 wynika, Zze kontrolowana jednostka w 2023 roku wykorzystata
1 054 174,96 zt. Kwota 48,88 zI stanowigca kwotg niewykorzystanej dotacji ogélem zostala
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zwrdcona 18 stycznia 2024 r. na rachunek bankowy Urzedu Miasta Olsztyna. Z korekty
Rocznego rozliczenia przekazanej dotacji na rok 2023, zlozonej przez Przedszkole 6 marca
2024 r. wynika, ze dotacj¢ wykorzystano w nastgpujacy sposéb:

— 670 746,24 zt — na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,

— 16 806,89 zt — na zakup pomocy dydaktycznych,

— 325 763,85 zI — na zakup ustug obcych,

25 435,08 zI — na zakup materialoéw i wyposazenia,
15 422,90 zI — na pozostate wydatki.

Kontrolujacy zwracajg uwage na roznicg kwot w poszczegdlnych grupach wydatkéw,
wykazanych w Rocznym rozliczeniu przekazanej dotacji na rok 2023 i wydatkéw wykazanych
w sporzadzonym na potrzeby kontroli ,rozliczeniu dotacji za 2023 r.” oraz dolgczonych do
zestawienia dowodach ksiggowych. W zwiazku z powyzZzszym zaleca si¢ organowi
prowadzgcemu Przedszkole wykazywanie wigkszg doktadnoscia przy sporzadzaniu rozliczenia
dotacji otrzymanej w danym roku. Wyzej opisany stan faktyczny nie rzutuje na ogélng kwotg

rozliczonej dotacji za 2023 1.

b) dotacja na ksztalcenie specjalne:

Przedszkole zlozylo wniosek o dotacje na ksztalcenie specjalne oraz zajgcia
rewalidacyjno-wychowawcze w wysokosci 27 197,56 zt. Ustalono, ze kontrolowana jednostka
w 2023 roku wykorzystala calo$¢ przyznanej dotacji. Z rocznego rozliczenia dotacji wynika,
ze kwota ta zostata wydatkowana w nast¢pujacy sposob:

— 23 157,56 zt — na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
— 4 040,00 zI — na zakup ustug obcych.

Ustalenia szczegblowe - prawidlowos¢ wydatkowania Srodkéw z dotacji:

Kontrolujacy 13 lutego 2024 r. pisemnie zwrécili si¢ do organu prowadzacego
Przedszkole, aby w ciggu 14 dni od odebrania ww. pisma, przedlozyt do kontroli nizej
wymienione dokumenty, ewidencje oraz informacje:

e wyciagi bankowe ze wszystkich rachunkéw bankowych, dokumentujgce wplyw lub
zwroty dotacji oraz wydatki ze srodkéw z dotacji, raporty kasowe dokumentujgce
wydatki gotéwkowe,

e oryginaly dowodéw ksiegowych (faktury, rachunki, listy plac i inne) dotyczace
wydatkéw z dotacji,



e ewidencje ksicgowa obejmujacg operacje gospodarcze dokonywane w zakresie
srodkéw dotacji otrzymanej w 2023 roku (w przypadku gdy prowadzona jest w innej
formie niz opisane ponizej ,,zestawienie wydatkéw dokonanych z dotacji w 2023
roku™),

¢ umowy dotyczace zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych,

e informacje na temat miejsca prowadzenia ksiggowosci oraz przechowywania ksiag
rachunkowych i dowodow ksiggowych,

e statut przedszkola obowigzujacy w roku 2023.

Ponadto poproszono o sporzgdzenie zbiorczego zestawienia wydatkéw dokonanych
z dotacji w 2022 roku, w szczegélowosci okreslonej w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej
dotacji”, {j. zatgezniku Nr 3 do Uchwaly nr X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji udzielanych jednostkom
oswiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego oraz irybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Poproszono o sporzadzenie tabeli w programie
EXCEL w wersji papierowej (dokument w wersji papierowej podpisany przez upowazniong
osobg) oraz na nosniku elektronicznym z mozliwoscia filtrowania poszczegolnych rodzajow

wydatkéw w nastepujacej szczegdtowosci:

|

‘ Lp. | Rodzaj | Dowéd Data [ Kontr | Kwotana Kwota Dowdd ksiggowy Data Pozycja
| wydatku | ksiggowy | wystawienia ahent | fakturze, wydatkowa | potwierdzajacy platnosci ksiggowa z |
/mumer dowodu rachunku na z dotacji | wydatek/numer ewidencji
(fakiura, ksiggowego (wyciag bankowy lub
rachunek) dokument
{ gotdwkowy)

Jednoczeénie ze wzgledu na wejscie w zycie od 1 stycznia 2019 r. art. 35 ust. 41 5
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar: oSwiatowych, ktéry wprowadzit
nowe zasady wydatkowania dotacji na uczniéw i wychowankéw posiadajgeych orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uczestnikéw zajeé rewalidacyjno — wychowawczych oraz
na uczniow oddzialéw integracyjnych, poproszono o sporzadzenie dodatkowego zestawienia
dotyczacego wydatkéw na ww. osoby, w programie EXCEL w wersji papierowej (dokument
w wersji papierowej podpisany przez upowazniong osob¢) oraz na nosniku elektronicznym

z mozliwoscig filtrowania w nastepujacej szczegétowosci:



Lp. | Rodzaj | Dowdd Data (Kontr Kwotana | Kwota Dowdd ksiggowy " Data i
wydatku | ksiggowy | wystawienia | ahent | fakturze, wydatkowa | potwierdzajacy phatnosci |
/numer dowodu rachunku na z dotacji | wydatek/numer
(faktura, ksiggowego {wycigg bankowy lub
rachunek) dokument
gotdwkowy) ‘

Pozycja
ksiggowa z

ewidencji

|

W ustalonym pierwotnie terminie nie zostaly przekazane wymagane powyzszym
pismem dokumenty. Wobec powyzszego kontrolujgcy nie rozpoczgli weryfikacji dostarczone;j
dokumentacji (w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych).

Kontrolujacy 28 lutego 2024 r. otrzymali od Dyrektora Przedszkola wszystkie
dokumenty, o ktére prosili w piSmie z 13 lutego 2024 r. Dyrektor przygotowal zbiorcze
zestawienie wydatkéw z dotacji za 2023 r. zardwno w wersji papierowej jak réwniez w wersji
elektronicznej.

6 marca 2024 r. kontrolowane Przedszkole zlozylo korekte Rocznego rozliczenia
przekazanej dotacji na rok 2023, w zwigzku z powyzszym, 26 marca 2024 r. Dyrektor
Przedszkola zlozyl uzupelienie ewidencji wydatkéw poniesionych z dotacji ogdlnej i z dotacji

na ksztalcenie specjalne.

(akta kontroli, str. 18-48)

Kontrolujacy ustalili, ze dowody ksiggowe (faktury VAT, rachunki) potwierdzajace
wydatkowanie $rodkéw z dotacji posiadajg wpisany numer ewidencji ksiggowej. Na
dokumentach ksiegowych stawiano pieczgé ,,Wydatek sfinansowany ze srodkéw dotacji
otrzymanej z budzetu Miasta Olsztyna w kwocie ... zl dotyczacy...(nazwa dotowane;
jednostki)”, kwota wydatku byla wpisywana odrgcznie. Na pieczgciach cz¢sto brakowato
podpiséw. Odnotowano sytuacje, 7ze na dowodach ksiggowych brakowato ww. pieczeci.
Dowody ksiegowe nie zawieraly opisu w jakim celu dokonano okreslonego wydatku.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych Dyrektor i Wicedyrektor Przeciszkola
skladali ustne wyjasnienia dotyczace watpliwosci 1 uwag zglaszanych przez zesp6t
kontrolujacy podczas analizy ewidencji rozliczenia dotacji oraz pozostalych dokumentow.

Z powyzszych wyjasnieni nie sporzadzono odrgbnych protokolow.



Szczegblowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie ogélne:

Kontrolujacy poddali szczegdlowej analizie wydatki ze srodkéw z dotacji ogdlnej
zrealizowane w 2023 roku, wykazane i przekazane w przygotowanej ewidencji wydatkow
z dotacji za 2023 r. - i poréwnali je z oryginalnymi dowodami ksiggowymi. Sprawdzono czy
érodki pochodzace z dotacji byly wykorzystane zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w okresie objetym kontrolg. W wyniku przeprowadzenia szczegblowej analizy wydatkdw,
zespdl kontrolujgey nie wnosi uwag co do celowosci wydatkowania dotacji z art. 35 ust 1
ustawy z 27 pazdziernika 2017 o finansowaniu zadan oswiatowych w 263 pozycjach
w przedstawionych ewidencjach. Zespét kontrolujacy, odnosnie jedenastu pozycji
w przywolanej ewidencji:

- liczba porzadkowa numer 136, pozycja ksiegowa numer 10, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowdd ksiegowy: FV 1590693/22/2023/F optaconej z dotacji w dniu 25 paZzdziernika
2023 r. na kwote: 259,19 zt — wydatek niekwalifikowalny odsetki 0,71 z1,

- liczba porzadkowa numer 92, pozycja ksiggowa numer 6, oznaczonej jako zakup ushug
obcych, dowdd ksiggowy: FV 1590693/21/2023/F oplaconej z dotacji w dniu 22 sierpnia
2023 r. na kwote: 262,04 z — wydatek niekwalifikowalny odsetki 3,86 zt,

- liczba porzadkowa numer 67, pozycja ksiggowa numer 15, oznaczonej jako zakup ushug
obcych, dowod ksiggowy: FV 1590693/20/2023/F oplaconej z dotacji w dniu 26 czerwca
2023 r. na kwote: 1 220,75 zt — wydatek niekwalifikowalny odsetki 18,38 zt,

- liczba porzadkowa numer 20, pozycja ksiggowa numer 20, oznaczonej jako zakup ustug
obcych, dowdd ksiegowy: FV 1590693/18/2023/F oplaconej z dotacji w dniu 21 lutego 2023 r.
na kwote: 1771,55 zt oraz w dniu 2 marca 2023 r. na kwotg: 2 000,00 zt — wydatek
niekwalifikowalny odsetki 3,40 zi,

- liczba porzadkowa numer 66, pozycja ksiggowa numer 9, oznaczonej jako zakup uslug
obcych, dowod ksiggowy: FV F0082739256/006/23 oplacone) z dotacji w dniu 20 czerwca
2023 r. na kwote: 84,16 zi — wydatek niekwalifikowalny odsetki 4,19 z1,

- liczba porzadkowa numer 7, pozycja ksiggowa numer 82, oznaczonej jako zakup materiatow
i wyposazenia, dowdd ksiegowy: FV F/702363/2023/81 optaconej z dotacji w dniu 20 stycznia
2023 r. na kwotg: 399,95 zI — wydatek niekwalifikowalny sprzet sportowy (kask narciarski dla
dzieci szt. 1, kominiarka termoaktywna szt. 1, kije narciarskie 2 komplety, kask narciarski dla
dorostych szt. 1) 399,95 1,

- liczba porzadkowa numer 68 (kwota wydatkowana z dotacji: 0,00 zt) i 3 w uzupetnieniu

ewidencji, pozycja ksiggowa numer 25, oznaczonej jako zakup ustug obcych, dowod ksiegowy:



FV 0/0(023)0005/164003 oplaconej z dotacji w dniu 3 lipca 2023 r. na kwote: 568,65 zi —
wydatek niekwalifikowalny artykuly zywnosciowe 22,36 zt,
- liczba porzadkowa numer 197, pozycja ksiggowa numer brak, oznaczonej jako ZUS raty,
dowdd ksiegowy: przelew wg umowy Nr 230000/00305/23R oplacony z dotacji w dniu 27
lutego 2023 r. na kwoteg: 614,41 zt — wydatek niekwalifikowalny nie wynika z umowy Nr
230000/00305/23R zawartej w dniu 29 marca 2023 r. pomi¢dzy Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych Odziat w Olsztynie a Przedszkolem Nad Jeziorem Diugim II w Olsztynie 614,41
‘71,
- liczba porzadkowa numer 216 i 228, pozycja ksiggowa numer 18, oznaczonej jako lista ptac
14/22, dowdd ksiegowy: przelew bankowy oplacony z dotacji w dniu 13 stycznia 2023 r. na
kwote: 3 038,83 zt — wydatek niekwalifikowalny wynagrodzenie pani [ N D
oplacone w ramach dotacji ogélnej dwa razy ujete w ewidencji 1 278,00 zl,
- liczba porzadkowa numer 102 (kwota wydatkowana z dotacji: 0,00 zl) i 4 w uzupehieniu
ewidencji, pozycja ksiegowa numer 72, oznaczonej jako zakup uISIug obcych, dowdd ksiegowy:
FV 0/0(023)0003/237086 optaconej z dotacji w dniu 26 sierpnia 2023 r. na kwote: 294,59 2t —
wydatek niekwalifikowalny kosmetyki do higieny osobistej 89,02 zt,
- liczba porzadkowa numer 129 i 6 w uzupenieniu ewidencji, pozycja ksiggowa numer 30 i 33
w uzupelnieniu ewidencji, oznaczonej jako zakup ustlug obcych, dowodd ksiggowy:
0/0(023)0006/256013 oplaconej z dotacji w dniu 14 wrzesnia 2023 r. na kwotg: 392,51 zt -
wydatek niekwalifikowalny dokument dwa razy ujgty w zestawieniu,
stwierdza, ze wydatki te nie mogly zosta¢ pokryte w catoéci z dotacji za rok 2023 i $rodki te
zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.
Dodatkowo w nastepujgcych pozycjach w przedstawionych ewidencjach wystgpuje réznica
pomiedzy kwota przelewu a kwota wydatkowang z dotacji ujeta w ewidencji:
- liczba porzadkowa numer 46, pozycja ksiggowa numer 18, oznaczonej jako zakup ushug
obcych, dowod ksiggowy: FV 1590693/19/2023/F — brak potwierdzenia platnosci kwota ujeta
w ewidencji 2000,00 zt,
- liczba porzadkowa numer 215, pozycja ksiggowa numer 88, oznaczonej jako ZUS, optacongj
z dotacji w dniu 19 grudnia 2023 r. na kwotg: 15 371,45 zt — kwota na wyciggu bankowym
0 128,55 zl nizsza niz w ewidencji,

Ponadto stwierdza si¢ rozmice miedzy kwoty dotacji otrzymanej: 1054 223,84 zi,
a wykorzystanej: 1 054 174,96 zi, ktora wynosi 48,88 zt i wg kontrolowanej jednostki zostata
zwrécona na konto UM Olsztyna. Dotacja na ksztalcenie ogdlne zostala rozliczona na
wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi, zakup pomocy dydaktycznych, zakup ustug
obcych, zakup materialéw i wyposazenia oraz pozostale wydatki.
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Opis wydatkéw uznanych przez zespél kontrolujgcy za wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem:

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo koszty odsetek od
nieterminowo optaconych faktur na kwote 30,54 zi. W opinii os6b kontrolujacych wydatek taki
nie moze byé sfinansowany ze $rodkéw pochodzacych z dotacji. Ograniczenie wydatkowania
dotacji naklada na beneficjentéw art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadar: oswiatowych,
zgodnie z ktérym dotacje mogg byé wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych
placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly i placéwki. Wyjaéni¢ nalezy, Ze istnieje istotna
réznica pomigdzy pojeciami wydatkéw biezacych i kosztéw biezacej dziatalnosci jednostki
gospodarczej. Odsetki nie sg wydatkami biezacymi, sa (w przedmiotowej sprawie) kosztem
oplacenia naleznoéci po terminie. WSA w Warszawie w sprawie sygn. akt V Sa/Wa 2682/12
wyrazit poglad, ze koszty odsetek od kredytéw nie podlegaja finansowaniu ze srodkéw dotacji
os$wiatowej. Zespdt kontrolujgey przyznaje, ze powyzsze stanowisko WSA dotyczy odsetek od
kredytéw, jednakze prawna konstrukcja terminu ,,0dsetki” jest jednoznaczna. Jest to oplata za
fakt korzystania z cudzego kapitatu (art. 359 k.c.) lub oplata za op6Znienie w splacie naleznosci
(art. 481 k.c.) oraz (art. 7 ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opdZnieniom w transakcjach
handlowych). W opinii kontrolujgcych uznanie, ze odsetki od nieterminowych optat mogg by¢
dotowane dotacja o§wiatowa stawialoby w korzystniejszej sytuacji osoby dokonujace oplat po
terminie wynikajgcym np. z umowy, anizeli osoby dokonujace optat terminowo.

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo koszty artykuléw
zywnosciowych na kwotg 22,36 zi. W opinii 0s6b kontrolujacych wydatek taki nie moze by¢
sfinansowany ze $rodkéw pochodzacych z dotacji. Statut Przedszkola w §20 pkt 2 stanowi, ze
rodzice ponoszg koszty zwigzane z m.in. wyzywieniem dziecka w Przedszkolu. §20 pkt 8
przywolanego Statutu stanowi, ze oplate za wyzywienie wnosi si¢ do 10-tego dnia kazdego
miesigca. W opinii kontrolujacych uznanie, ze koszty artykuléw zywnosciowych mogag by¢
dotowane dotacjg oswiatowa stanowitoby w przedmiotowej sprawie usankcjonowanie tzw.
podwoéjnego finansowania $rodkami dotacji o$wiatowej wydatkéw ponoszonych przez
Przedszkole.

Kontrolowane Przedszkole dwa razy ujelo w dostarczonej ewidencji wydatkéw z dotacji
za 2023 r. faktur¢ vat nr 0/0(023)0006/256013 wystawiong przez Makro Cash and Carry Polska
S.A. dnia 13 wrzes$nia 2023 r. na kwote 392,51 zt. W opinii zespotu kontrolujacego nie jest
dopuszczalne dwukrotne finansowanie ze $rodkéw dotacji oswiatowej tych samych dowodow
ksiggowych.

Kontrolowane Przedszkole dwa razy ujeto w dostarczonej ewidencji wydatkéw z dotacji

za 2023 r. dowdd ksiggowy oznaczony jako lista plac 14/22 w zakresie wynagrodzenia
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wyptaconego pani || NG oz kwote 1 278,00 zt. W opinii zespotu kontrolujacego
nie jest dopuszezalne dwukrotne finansowanie ze srodkéw dotacji o$wiatowej tych samych
dowodow ksiggowych.

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo koszt zakupu
specjalistycznego sprzetu sportowego (kask narciarski dla dzieci szt. 1, kominiarka
termoaktywna szt. 1, kije narciarskie 2 komplety, kask narciarski dla dorostych szt. 1) na kwotg
399,95 zi. W opinii zespotu kontrolujacego powyzszy zakup nie wypetnia znamion wydatkéw
ujetych w art. 35 ust. 1 pkt 1 12 ustawy o finansowaniu zada# oswiatowych, zgodnie z ktérym
dotacje mogg by¢ przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania
przedszkolnego, szkét lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoleczne;j.

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo koszt zakupu
kosmetykéw do higieny osobistej na kwote 89,02 zt. W opinii zespotu kontrolujgcego
powyzszy zakup nie wypelnia znamion wydatkéw ujgtych w art. 35 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
o finansowaniu zadar oswiatowych, zgodnie z ktérym dotacje moga by¢ przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadaf placowek wychowania przedszkolnego, szkél lub placowek w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej.

Kontrolowane Przedszkole z przyznanej dotacji sfinansowalo wydatek oznaczony jako
ZUS raty na kwotg 614,41 z}. 26 marca 2024 r. zespot kontrolujacy wystapit droga mailowa
o przekazanie skanu umowy z ZUS Nr 230000/00305/23R. Kontrolujacy po przeanalizowaniu
zapisow umowy Nr 230000/00305/23R uznali, Ze nie wynika on z tresci POWYZSZ€j Umowy
oraz zostal poniesiony ponad miesigc przed podpisaniem ww. umowy.

Suma wvdatkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem stwierdzona przez

zespdt kontrolujacy wynosi: 2 826.79 zl.

Opis wydatkéw uznanych przez zespél kontrolujacy za niewykorzystane:
Po przeanalizowaniu ewidencji wydatkow z dotacji za 2023 r. zesp6t kontrolujgcy uznat

nastepujace wydatki za niewykorzystane:

— deklaracja rozliczeniowa ZUS P DRA za listopad 2023 r. kwota na wyciagu bankowym
potwicrdzajgca dokonanie przelewu jest nizsza niz kwota ujgta w ewidencji wydatkow
z dotacji za 2023 r. 0 128,55 zt.

— FV 1590693/19/2023/F — brak potwierdzenia platnosci na wyciagu z rachunku bankowego,
kwota ujeta w ewidencji 2000,00 zi,
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Suma wvdatkdéw niewvkorzystanvch stwierdzona przez zespol kontrolujacy wynosi:
2 128.55 zl.

= = -

Szezegélowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie specjalne:

8 kwietnia 2024 roku kontrolujacy za posrednictwem poczty elektronicznej wystapili
z prosbg o dostarczenie dokumentéw potwierdzajgcych wyksztatcenie specjalistow, ktérych
wynagrodzenie zostalo oplacone ze $rodkéw dotacji na ksztalcenie specjalne. Jeszcze tego
samego dnia odpowiedz na powyzsze pytania zostala udzielona. Zesp6t kontrolujacy po
szczegélowej analizie ewidencji wydatkéw z dotacji za 2023 rok stwierdzil, ze wydatki na
ksztalcenie specjalne oraz zajecia rewalidacyjno-wychowawcze w wysokosci 27 197,56 zi
zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz
zakup ustug obcych.

(akta kontroli str. 49-236)

Pismem z dnia 9 kwietnia 2024 r., nr dok. 138851.04.2024-W (data odebrania:

12 kwietnia 2024 r.), kontrolujacy zwrocili si¢ do Pani ||} 3 Dyrektora
Przedszkola Nad Jeziorem Diugim IT w Olsztynie o potwierdzenie, ze do kontroli przekazane

zostaty wszystkie dokumenty i informacje dotyczace zakresu kontroli.
(akta kontroli, str. 237)

W odpowiedz na powyzsze, pismem z dnia 12 kwietnia 2024 r. Dyrektor Przedszkola
potwierdzit, ze do kontroli wykorzystania dotacji o$wiatowej za 2023 r., udzielonej Przedszkolu
Nad Jeziorem Diugim II w Olsztynie, przekazane zostaly wszystkie dokumenty i informacje
dotyczace zakresu kontroli o ktore wnioskowatl zespol kontrolujacy.

(alta kontroli, str. 238)

IOI. WNIOSKII ZALECENIA

Zgodnie z art. 252 wust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, organ prowadzgcy Przedszkole winien zwrécié w ciggu 15 dni, od
dnia stwierdzenia okolicznosci o ktérych mowa ponizej, do budzetu Miasta Olsztyna kwote
2 826,79 21 z tytulu wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji przeznaczonej na
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ksztalcenie ogélne za 2023 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych.

Zgodnie z art. 252 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, organ prowadzacy Przedszkole winien zwrocié w ciggu 15 dni, od
dnia stwierdzenia okolicznosci o ktérych mowa ponizej, do budzetu Miasta Olsztyna kwotg
2 128,55 7zt z tytulu pobrania w nadmiernej wysokosci dotacji przeznaczonej na ksztalcenie
ogolne za 2023 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Zaleca si¢ organowi prowadzacemu Przedszkole wykazywanie si¢ wigksza
dok}adnoscia przy sporzgdzaniu rocznego rozliczenia przekazanej dotacji otrzymanej w danym
roku. Dodatkowo zaleca si¢ przykladanie wickszej wagi do przygotowywania dowodow
ksiegowych (stawianie pieczeci, podpisywanie dokumentéw, opisywanic w jakim celu
dokonano okre$lonego wydatku).

Nalezy podkresli¢, ze zakres kontroli dotyczy wykorzystania srodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji, a kontrolujacy na podstawie przedstawionej ewidencji wydatkéw
kontroluja sposéb wydatkowania otrzymanej dotacji. Dotacja ma dofinansowywaé organ
prowadzacy Przedszkole, nie za$ finansowa¢. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, organ prowadzacy jest dofinansowywany 1 moze

rozliczyé kwoty dotacji migdzy innymi na roczne wynagrodzenia os6b zatrudnionych w szkole.

Kwoty do zwrotu wynikajace z niniejszego protokotu kontroli wraz z odsetkami nalezy
uiéci¢ na rachunek bankowy dochodéw niepodatkowych Miasta Olsztyna, nr rachunku
bankowego: 10 1030 1508 0000 0008 2300 1045

IV. INFORMACJE KONCOWE

Protokét kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden doreczono Dyrektorowi kontrolowanego Przedszkola. Drugi egzemplarz protokotu
kontroli przechowywany jest w Biurze Kontroli Urzgdu Miasta Olsztyna.

Dyrektor kontrolowanego Przedszkola, w przypadku gdy nie zgadza si¢ z ustaleniami
zawartymi w tredei protokolu, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,

przedstawié na pismie zastrzezenia lub wyjasnienia do protokotu.
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Potwierdzam otrzymanie egz. protokolu kontroli:

{pieczatka) (data, imig i nazwisko 0soby reprezentujacej kontrolowana placowke)

Protokél podpisano:

...................................................... “4as0ssvececsverrrnv v IR rIR TR

(piecz¢é naglowkowa jednostki kontrolowanej) (imig i nazwisko kontrolujacego)

BeECEEPANIes 40sR A0Vt a0aesesassseese maaama ass

(data, imie i nazwisko, funkcja oschy podpisujaesj protokot) (imi¢ i nazwisko kontrolujqocgo)

................................
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Biuro Kontroli i Audytu

Urzad Miasta Olsztyna

Rodzaj kontroli — kontrola okresowa
Postepowanie kontrolne nr: KR.1711.2.25.2024

Protokol kontroli
Egz.Nr1/2

1. INFORMACIJE DOTYCZACE KONTROLI
Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

e art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar: oswiatowych
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 754),

e Uchwata Nr XI1/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oSwiatowym
prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
Jednostka samorzgdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania,

s wydane przez Prezydenta Olsztyna upowaznienie nr: OK.077.474.2024 z dnia 30 sierpnia
2024 1.

(akta kontroli, str. 25)
Podmiot kontrolowany:

Przedszkole ,,Wesoly Promyczek™ z siedzibg przy ulicy Kolobrzeskiej 27, 10-431
Olsztyn prowadzone przcz Pania [N - S
przez Paniz [ 2. N o-:7 pr7cz Pania

Osoby reprezentujace kontrolowany podmiot i udzielajace wyjasnieni w trakeie kontroli:

Pani [N, Pani [ oo P-ni [ - osoby prowadzace
Przedszkole.

{akta kontroli, str. 6-11)

Zakres kontroli:

Prawidlowos¢ wykorzystania Srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.



Osoby kontrolujace:
Ewa Nasiadka — inspektor w Biurze Kontroli i Audytu Urzgdu Miasta Olsztyna,

Renata Ostrowska - inspektor w Biurze Kontroli i Audytu Urz¢du Miasta Olsztyna.

Przepisy obowiazujace w okresie i zakresie objetym kontroly:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym
w roku 2023.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadafi o$wiatowych w brzmieniu
obowigzujgcym w roku 2023.

Uchwata NR X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom oswiatowym prowadzonym na
terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystania.
Miejsce i termin prowadzenia czynnosci kontrolnych:

Czynnosci kontrolne prowadzone byly w siedzibic [ NG
. Czynnosci kontrolne rozpoczgto

w dniu 06 wrzesnia 2024 r.; a nastepnie po uzyskaniu dokumentacji, czynnosci kontynuowano
od dnia 30 wrze$nia 2024 r. do dnia 14 pazdziernika 2024 r.

Informacja o czynnosciach poprzedzajacych wszezg¢cie kontroli:

20 czerweca 2024 r. r. Biuro Kontroli i Audytu Urzedu Miasta Olsztyna wystgpilo
z pismem do Wydziatu Edukacji Urzgdu Miasta Olsztyna z prosbg o przekazanie kserokopii
nastepujgcych dokumentow:

- zaswiadczenia o wpisie do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego

wraz ze wszystkimi zmianami w ww, wpisie,

- wniosku o udzielenie dotacji na rok 2023,

- tozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji za rok 2023.

20 czerwca 2024 r. Wydziat Edukacji przekazat ww. kserokopie dokumentow.

Pismem z 26 lipca 2024 r. (odebranym: 05.08.2024 r., 06.08.2024 r., 16.08.2024 r.)

zawiadomiono osoby prowadzace Przedszkole: Panig — Panig _,

oraz Pania [N o planowanej kontroli okresowej. W powyzszym zawiadomieniu



wskazano, ze kontrola rozpocznie sie po uplywie 7 dni od dnia dor¢czenia.niniejszego

zawiadomienia.
(akdta kontroli, str. 1-5, 12-14)

. USTALENIA KONTROLI

Nadzér pedagogiczny nad Przedszkolem:

Organem sprawujgcym nadzér pedagogiczny nad Przedszkolem jest Warminsko -
Mazurski Kurator O$wiaty.

W okresie objetym kontrola, osoba prowadzaca Przedszkole, wedlug prowadzonej przez
Miasto Olsztyn ewidencji szkét i placowek niepublicznych byta Pani [ 22~ N
I P-: N -
I oraz Pani [ -~

Na podstawie zaswiadczenia wydanego przez Prezydenta Olsztyna, znak:
E.4430.2.2016 z 16 maja 2016 r. o wpisie do ewidencji szkél i placowek niepublicznych
ustalono, ze kontrolowane Przedszkole ujgte jest w ewidencji, o ktérej mowa powyzej pod

numerem 447.

Ogodlne zasady przyznawania i rozliczania dotacji:

Ogolne zasady otrzymywania dotacji dla Przedszkola w roku 2023 zostaty uregulowane
przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Szczegélowy tryb udzielania i
rozliczania dotacji w okresie objetym kontrolg okreslaly przepisy zawarte
w uchwale Rady Miasta Olsztyna wymienione powyzej. Zgodnie z przepisami dla
kontrolowanego Przedszkola przystugiwaly dotacje na kazdego ucznia w wysokosci réwnej
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych.

Dotacja przekazywana jest w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy przedszkola na podstawie informacji o aktualnej liczbie
ucznidéw otrzymanej od osoby prowadzacej przedszkole w miesi¢cznym rozliczeniu otrzymane;j
czesel dotacji za miesige poprzedni.

Wysoko$¢ ustalonej i przekazanej dotacji jest uzalezniona od liczby dzieci, ktore
uczgszczajg do przedszkola. Dotacja okreslona i przekazana na prowadzenie przedszkola ma
charakter podmiotowy. Nalezy zaznaczyé, ze jej wydatkowanie zostalo ograniczone przez
okreslenie celéw, na jakie dotacja moze byé wydatkowana. Cel, na jaki uzyskane przez
przedszkole dotacje moga by¢ wydatkowane w roku 2023 okreslal art. 35 ustawy

o finansowaniu zadafi o$wiatowych. Stosownie do tego przepisu, dotacje sg przeznaczone na



dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Dotacje w roku
2023 mogly by¢ wykorzystywane wylgcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly i placowki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej, w tym na podstawie umowy cywilnoprawne;j,
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce oraz osoby
fizycznej prowadzacej przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkole lub
placéwke, jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrektora przedszkola, szkoly lub placéwki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego - w wysokosci
nieprzekraczajacej miesigcznie:

- 250% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w przypadku
publicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek oraz
niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa w art. 17 ust.1, oddzialéw przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust.1, i niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 21 ust.1,

- 150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust.3 pkt 3 z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w przypadku
niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w miepublicznych szkotach
podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, niewymienionych
w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét i placéwek,

b) sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadaf organu prowadzacego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83 ust.
6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami w brzmieniu obowigzujacym
w roku 2023.

2) pokrycie wydatkéw na zakup $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placowkach wychowania przedszkolnego, szkolach i placéwkach,

¢) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objgtych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow i uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,



¢) pozostate §rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajgcej
wielkosci okre$lonej zgodnie z art. 16 f ust.3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne s3 uznawane za koszt

uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

Rozliczenie dotacji naleznej i przekazanej dla Przedszkola za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2023 roku:

a) dotacja ogolna:
Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji na 2023 rok Przedszkole z budzetu Miasta Olsztyna
otrzymato $rodki finansowe w kwocie 850 814,36 zl. Ustalono, ze kontrolowana jednostka w
2023 roku wykorzystata calo$¢ przyznanej dotacji. Z rocznego rozliczenia dotacji wynika, ze
kwota ta zostata wydatkowana w nastgpujacy sposéb:

Tabela Nr 1. Rozliczenie wykorzystania dotacji
[

1. Kwota otrzymanej dotacji ogélem (bez kwoty
dotacji otrzymanej w ramach rozliczenia za rok 850 814,36
poprzedni): N
2, Wykorzystanie dotacji (w rozbiciu na poszczegélne |
grupy wydatkéw finansowane w ramach otrzymanej 850 814,36
dotacji):
LP. TRodzaje wydatkéw finansowane w ramach ot- ‘Wysokos¢ poniesionych wydatkéw w
rzymanej dotacji ramachotrzymanej dotacji
1) | Wynagrodzenia wraz z pochodnymi 474 335,88
Wydatki ponoszone na cele dotowanej jednostkiw 1
szczegblnodci z tego (suma wierszy \ 376 478,48
a.,b.c.,d.): |
2) | a. | zakup pomocy dydaktycznych f -
b. | zakup ustug obcych -
c. | zakup materialow i wyposazenia { -
d. | pozostale wydatki T 376 478,48
"~ Ogodlem (suma wierszy 1) i 2)): 850 814,36
3. | Kwota niewykorzystanej dotacji ogolem(ro-
Znica wierszy 1.i2.): , 0

b) dotacja na ksztalcenie specjalne:
Na podstawie wniosku o udzielenie dotacji na ksztalcenie specjalne oraz zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze na 2023 rok Przedszkole z budzetu Miasta Olsztyna otrzymato
srodki finansowe w wysokosci 212 444,87 zl. Ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2023

roku wykorzystata calo$¢ przyznanej dotacji. Z rocznego rozliczenia dotacji wynika, ze kwota
ta zostata wydatkowana w nastepujacy sposob:



Tabela Nr 2. Rozliczenie wykorzystania dotacji

| Kwota otrzymanej dotacji ogotem (bez kwoty A
1. dotacji otrzymanej w ramach rozliczenia za rok |
poprzedn) | 212 444,87
Wykorzystanie dotacji (w rozbiciu na poszczegélne
2. grupy wydatkéw finansowane w ramach 212 444,87
otrzymanej dotacji).
“'R_odzaje Wydatkéw finansowane w ramachot- Wysokdﬁé poniesionych wydatkéw w
L.P. ; rzymanej dotacji ramachotrzymanej dotacji
1) | Wynagrodzenia wraz z pochodnymi 77 978,27
Wydatki ponosz_o-ne na cele dotowanej jednostkiw
szczegblnosci z tego (suma wierszy 134 466,60
a.,b.,c.,d.):
a. | zakup pomocy dydaktycznych » -
2 b. | zakup ushug obeych ' B -
¢, | zakup materialéw i wyposazenia -
d. 'pozostale wydatki k 134 466,60
Ogélem (suma wierszy 1) i 2)): T 212 444,87
3 Kwota niewykorzystanej dotacji ogélem(ré- 0
inica wierszy 1.1 2.):

Ustalenia szezegdélowe - prawidlowosé wydatkowania Srodkéw z dotacji:

Kontrolujgcy 06 wrzeénia 2024 r. pisemnie zwrécili si¢ do Pani . Pani

P i Pai I by v ciagu 14 dni od odebrania ww. pisma,

przedtozyty do kontroli nizej wymienione dokumenty, ewidencje oraz informacje:

wyciagi bankowe ze wszystkich rachunkéw bankowych, dokumentujace wplyw lub
zwroty dotacji oraz wydatki ze $rodkéw z dotacji, raporty kasowe dokumentujace
wydatki gotdéwkowe,

oryginaly dowodéw ksiegowych (faktury, rachunki, listy ptac i inne) dotyczace
wydatk6éw z dotacji,

ewidencje ksiegows obejmujaca operacje gospodarcze dokonywane w zakresie
érodkéw dotacji otrzymanej w 2023 roku (w przypadku, gdy prowadzona jest
w innej formie niz opisane ponizej ,.zestawienie wydatkéw dokonanych z dotacji
w 2023 roku”),

umowy dotyczace zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych,
informacje na temat miejsca prowadzenia ksiggowosci oraz przechowywania ksiag

rachunkowych i dowodéw ksiegowych,




e statut przedszkola obowigzujgcy w roku 2023.

Ponadto poproszono o sporzgdzenie zbiorczego zestawienia wydatkéw dokonanych
z dotacji w 2023 roku, w szczegétowosci okreslonej w ,,Rocznym rozliczeniu przekazanej
dotacji”, j. zalaczniku Nr 3 do Uchwaty nr X11/198/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom
o$wiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Poproszono o sporzadzenie tabeli w programie
EXCEL w wersji papierowe]j (dokument w wersji papierowej podpisany przez upowazniong
osobe) oraz na noéniku elektronicznym z mozliwoscia filtrowania poszczegolnych rodzajow

wydatkéw w nastepujacej szczegdtowosci:

| I

T Dowdd ksiggo o
| } Dowéd esony 1
‘ . Data potwierdzajacy
. | ksiggowy y Kwotana Kwota Pozycja |
Rodzaj wystawienia | wydatek/numer Data ‘
Lp ’ /numer Kontrahent | fakturze, | wydatkowana ksiggowa z |
wydatku dowodu . (wyciag bankewy | platnosci
(faktura, . rachunku z dotacji ewidencji |
‘ ‘ ksiggowego ub dokument |
i rachunek)
‘ gotowkowy)

Jednoczesnie ze wzgledu na wejscie w zycie od 1 stycznia 2019 r. art. 35 ust. 41 5
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, kiéry wprowadzit
nowe zasady wydatkowania dotacji na uczniéw i wychowank6w posiadajacych orzeczenia
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego, uczestnikow zaj¢é rewalidacyjno — wychowawczych oraz
na uczniéw oddziatéw integracyjnych, poproszono o sporzadzenie dodatkowego zestawienia
dotyczacego wydatkéw na ww. osoby, w programie EXCEL w wersji papierowej (dokument
w wersji papierowej podpisany przez upowazniong osobg) oraz na nosniku elektronicznym

z mozliylvoéciq filtrowania w nastgpujgcej szczegdlowosci:



Lp

. 55 - S— e ———
Dowsd [ ’ Dowdd ksiggowy
. Data | potwierdzajacy
. | ksiggowy L Kwota na Kwota Pozycja
Rodzaj wystawienia wydatek/nmumer | Data
/mumer Kontrahent | fakturze, | wydatkowana ‘ ksiggowa z
wydatku dowodu ! . (wyciag bankowy | platnosci
(faktura, . rachunku z dotacji ewidencji
ksiegowego | lub dokument
rachunek) ; ] ‘
! ; l gotdwkowy) ‘

Kontrolujgcy 30 wrzesnia 2024 r. otrzymali od organu prowadzacego przedszkole
wszystkie dokumenty, o ktére prosili w pismie z 05 wrzesnia 2024 r. W toku czynnoéci
kontrolnych organ prowadzacy przedszkole przedstawit w wersji papierowej zbiorcze
zestawienie wydatkoéw dokonanych z dotacji w 2023 1.

Kontrolujgey ustalili, ze dowody ksiggowe (faktury VAT, rachunki) potwierdzajgce
wydatkowanie srodkéw z dotacji posiadajag wpisany numer ewidencji ksiggowej. Na
dokumentach ksiegowych stawiano pieczeé ,,Wydatek sfinansowany ze srodkow dotacji
otrzymanej z budzetu Miasta Olsztyna w kwocie ... z} dotyczacy...”’(nazwa dotowane;j
jednostki),, , kwota wydatku byta wpisywana odrgcznie.

Wobec powyzszego, kontrolujacy zwracaja uwage na roéznice kwot w poszczegdlnych
grupach wydatkéw, wykazanych w Rozliczeniu dotacji otrzymanej w 2023 roku i wydatkéow
wykazanych w sporzadzonym na potrzeby kontroli ,Zestawieniu wydatkéw dokonanych
z dotacji w 2023 roku. ” oraz dolaczonych do zestawienia dowodow ksiggowych.
W zwigzku z powyzszym zaleca si¢ organowi prowadzacemu Przedszkole wykazania sig
wieksza dokfadnoscig przy sporzgdzaniu rozliczenia dotacji otrzymanej w danym roku. Wyzej
opisany stan faktyczny nie rzutuje na 0gélng kwotg rozliczonej dotacji za 2023 r.

Szczegilowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie specjalne:

Kontrolujgcy poddali szczegdtowej analizie wydatki ze §rodkéw z dotacji na ksztatcenie
specjalne w  kwocie: 212 444,87 zt, zrealizowane w 2023 r. wykazane
i przekazane w wyodrebnionej ewidencji wydatkéw z dotacji za 2023 r. - i por6wnali je
z otyginalnymi dowodami ksiggowymi. Sprawdzono czy $rodki pochodzace z dotacji byly
wykorzystane zgodnie z przepisami obowigzujacymi w okresie objgtym kontrolg. Dotacja na
ksztalcenie specjalne oraz zajgcia rewalidacyjno — wychowawcze zostala rozliczona
w calosci, tj. w kwocie 212 444,87 zt na wynagrodzenia nauczycieli specjalistow oraz
pozostalych pracownikéw Przedszkola.

W zakresie tym kontrolujgcy nie stwierdzajg zastrzeZen.

Szczegolowe rozliczenie wydatkowania dotacji na ksztalcenie ogélne.




Kontrolujacy poddali szczegélowe] analizie wydatki ze $rodkéw z dotacji ogolnej
w kwocie: 850 814,36 zl, zrealizowane w 2023 r., wykazane i przekazane w wyodrgbnionej
ewidencji wydatkéw z dotacji za 2023 r — i poréwnali je z oryginalnymi dowodami
ksiegowymi. Sprawdzono, czy srodki z dotacji byly wykorzystane zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w okresie objetym kontrola.

Srodki z dotacji na ksztalcenic ogélne przeznaczono m.in. na: wynagrodzenia
pracownikéw Przedszkola, wynajem pomieszczen, media, pomoce dydaktyczne oraz inne
ustugi. Pismem z dnia 03.10.2024 r. Pani [ IR P . - D
B oswiadczyty, ze faktury dotyczace wyjsé i wycieczek: Konsulat Sw. Mikolaja, park
trampolin, Ziotowa Dolina oraz wycieczka do Gdyni obejmuja wylacznie wydatki zwigzane
z Przedszkolem ,,Wesoly Promyczek” oraz, ze nie byly optacane przez rodzicéw i opiekunéw
dzieci. W tym samym pismie organ prowadzacy Przedszkole o$wiadczyl, ze faktura 20/2023
wystawiona przez || GG zz analize techniczng wezta cieplnego oraz
serwis urzgdzen wentylacyjnych obejmuje wylacznie usluge zwiazang z Przedszkolem
» Wesoly Promyczek”.

W piSmie z dnia 09.10.2024 r. Organ prowadzacy Przedszkole oswiadczyl, iz
Przedszkole ,,Wesoly Promyczek™ refunduje wszystkie koszty zwigzane z tym Przedszkolem
dia [ W akresic tym kontrolujacy nie stwierdzili zastrzezen,

Zesp6t kontrolujgcy wnosi zastrzezenia, do wydatku w wysokosci 1850 zi,
poniesionego z tytulu zawarcia umowy ubezpieczenia dzieci — aneks Nr 0001/P z dnia
06.11.2023 do Wniosku/Polisy seria EDU — A/P numer 127914,

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy prawo oswiatowe, oraz orzecznictwem sagdoéw administracyjnych (wyrok
WSA w Olsztynie 13 grudnia 2023 r., sygn. akt I SA/OI282/23) nie spos6b przyjaé, aby
optacanie dobrowolnego ubezpieczenia powodowalo mozliwo$é uznania takiego wydatku za
zgodny z przeznaczeniem. Aktualne regulacje prawne, nie przewidujg koniecznoéci zawierania
przez organy prowadzace placowki oSwiatowe (w tym réwniez przedszkola) uméw
ubezpieczenia uczniéw. Umowa ubezpieczenia ma charakter dobrowolny a jej zawarcie nie jest
obowigzkowe.

Srodki otrzymane w ramach dotacji oSwiatowej mogly zostaé przeznaczone wylgcznie
na realizacje zadan dotowanego przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, zatem wydatek poniesiony na polise

ubezpieczeniows dzieci zesp6t kontrolujacy uznaje za niezgodny z przeznaczeniem.



W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
Srodki finansowe w kwocie 1850,00 zI za zrealizowanie wydatkéw niezgodnie
z przeznaczeniem, oplaconych z dotacji, winny by¢ zwrocone do budzetu Miasta Olsztyna

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Pismem z 14 pazdziernika 2024 r. r., nr dok. 214737.10.2024-W, kontrolujacy zwréeili
si¢ do organu prowadzacego Przedszkole ,,Wesoly Promyczek™ w Olsztynie o potwierdzenie,
ze do kontroli przekazane zostaly wszystkie dokumenty i informacje dotyczgce zakresu
kontroli.

W odpowiedzi na powyzsze, organ prowadzacy Przedszkole ,,Wesoly Promyczek”
w Olsztynie Pani [ NG, Pani I i Pani I oswiadczyly, ze
do kontroli przekazane zostaly wszystkie dokumenty i informacje dotyczace zakresu kontroli.

(akta kontrali, str. 26-76)

HI. WNIOSKIIZALECENIA

Zgodniec z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, organ prowadzacy Przedszkole winien zwréci¢ w ciagu 15 dni, od
dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa ponizej, do budzetu Miasta Olsztyna gcznie
kwote: 1 850,00 zl, z tytuha wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji przeznaczonej
na ksztalcenie ogdlne za 2023 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych.

Zaleca sie organowi prowadzacemu Przedszkole wykazywanie si¢ wigksza dokladnoscig przy
sporzadzaniu rocznego rozliczenia przekazanej dotacji otrzymanej w danym roku. Ponadto
kontrolujacy zwracaja szczegélng uwage, aby srodki pochodzace z dotacji wykorzystywane

byly zgodnie z przeznaczeniem, tj. na cele i zadania okreslone obowiazujacymi przepisami.

Kwote do zwrotu wynikajaca z niniejszego protokotu kontroli wraz z odsetkami nalezy
uiscié na rachunek bankowy dochodéw niepodatkowych Miasta Olsztyna, nr rachunku
bankowego: 10 1030 1508 0000 0008 2300 1045.

IV. INFORMACJE KONCOWE
10



Protokét kontroli sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych
jeden doreczono Organowi prowadzacemu Przedszkole ,, Wesoly Promyczek” w Olsztynie
Pani . P-ni I oro- Pani NN . drugi cgzemplarz
protokohu kontroli przechowywany jest w Biurze Kontroli i Audytu

Urzedu Miasta Olsztyna.

Organ prowadzacy kontrolowanego Przedszkola, w przypadku, gdy nie zgadza si¢
z ustaleniami zawartymi w tresci protokoln, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania

protokolu, przedstawi¢ na pismie zastrzezenia lub wyjasnienia do protokotu.

Potwierdzam otrzymanie egz. protokelu kontroli:

....................................................................................

(pieczatka) (data, imig i nuzwisko osoby reprezentujacej kontrolowang placéwke)

Protokoél podpisano:

-----------------------------------------

(pieczet nagléwkowa jednostki kontrolowanej) (imi¢ i nazwisko kontrolujgcego)

.........................................

(data, imi¢ i pazwisko, funkcja osoby podpisujges protokol) (imig i nazwisko kontrolujacego)

11



Lp. Szkola Kwota dotacji Rok kontroli
Przedszkole Delfin 2 za rok
2023
1 2022 protokoét kontroli 5 141,20
2 218 980,54 2024
Przedszkole Artstyczno-teatralne
3 |"Dorotka 2" za 2021 r. protokoét 0,00 2023
kontroli
4 64 269,36 2026
Przedszkole Niepubliczne
5 |"Jacek i Agatka" za 2024 82,03 2025
protokét kontroli
Przedszkole Niepubliczne
6 |Krasnal 2 za 2023 protokét 13 913,84 2025
kontroli
7 Przeds?kole MIKI za 2022 5778.67 2023
protokoét kontroli
Przedszkole nad Jeziorem
8 |Dlugim za 2022 protokot 8 995,58 2023
kontroli
Przedszkole nad Jeziorem
9 |Dlugim za 2023 protoko6t 3 429,60 2024
kontroli
Przedszkole nad Jeziorem
10 |Diugim II za 2023 protokdt 2 128,55 2024
kontroli
Przedszkole "Wesoty
11 |Promyczek" za 2023 protokot 1 850,00 2024
kontroli
Razem 324 569,37 X




