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URZĄD MIASTA OLSZTYNA
Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego


Olsztyn, dnia 19.08.2026 r.

Znak sprawy: BZK.5556.44.2026

Nr dokumentu: 195384.08.2026-W
Szanowny Panie,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 10 sierpnia 2026 r., złożony drogą e-mailową, w sprawie udostępnienia informacji publicznej, udzielając odpowiedzi na zadane w treści wniosku pytania, przekazuję następujące informacje:

1. Ile na terenie miasta Olsztyn sprawdzono dotychczasowych budowli ochronnych na mocy art. 91 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej? (Mowa o okresie od momentu wejścia w życie ustawy aż do 10 sierpnia 2026 r.)

Odpowiedź: Informuję, że Prezydent Olsztyna na podstawie art. 91 ust. 3 i 4 w związku z art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 ze zm.), zlecił Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dla miasta Olsztyna oraz Komendantowi Miejskiemu Państwowej Straży Pożarnej w Olsztynie sprawdzenie na ternie Gminy Olsztyn 149 obiektów budowlanych lub ich części, które przed 1 stycznia 2025 r. pełniły funkcję budowli ochronnej. Do chwili obecnej skontrolowano 110 obiektów.

2. Ile spośród sprawdzonych dotychczasowych budowli ochronnych na terenie miasta Olsztyn obecnie spełnia wymagania określone w rozporządzeniu MSWiA z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriów uznawania obiektów budowlanych albo ich części za budowle ochronne i zostało już uznanych za budowle ochronne?

Odpowiedź: Zawiadamiam, że w wyniku przeprowadzonych dotychczas kontroli stanu technicznego budowli ochronnych zlokalizowanych na terenie Gminy Olsztyn, aktualnie żaden ze sprawdzonych obiektów budowlanych lub ich części nie spełnia rygorystycznych wymagań techniczno-użytkowych określonych w Rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriów uznawania obiektów budowlanych albo ich części za budowle ochronne. W związku z powyższym, na chwilę obecną żaden obiekt na terenie miasta nie został formalnie uznany za budowlę ochronną w rozumieniu przepisów wyżej wymienionego rozporządzenia.

3. Ile spośród sprawdzonych dotychczasowych budowli ochronnych na terenie miasta Olsztyn obecnie nie spełnia, ale może spełniać wymagania określone w rozporządzeniu MSWiA z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriów uznawania obiektów budowlanych albo ich części za budowle ochronne i zostało już uznanych za budowle ochronne?

Odpowiedź: Zawiadamiam, że w wyniku przeprowadzonych dotychczas kontroli stanu technicznego budowli ochronnych zlokalizowanych na terenie Gminy Olsztyn, aktualnie 8 ze sprawdzonych obiektów budowlanych lub ich części nie spełnia, ale może spełniać wymagania techniczno-użytkowe określone w Rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriów uznawania obiektów budowlanych albo ich części za budowle ochronne. Jednak na chwilę obecną, żaden z tych obiektów nie został formalnie uznany za budowlę ochronną w rozumieniu przepisów wyżej wymienionego rozporządzenia.

4. Wobec ilu spośród sprawdzonych dotychczasowych budowli ochronnych zostały wykonane ekspertyzy techniczne (celem zakwalifikowania ich do adekwatnej kategorii obiektów zbiorowej ochrony oraz wskazania możliwości dostosowania danego obiektu na rzecz pełnienia funkcji schronienia dla ludności cywilnej)?

Odpowiedź: Informuję, iż dotychczas nie przeprowadzono ekspertyz technicznych dla żadnej ze sprawdzonych budowli ochronnych.

5. Czy terytorialny organ ochrony ludności, na mocy art. 91 ust. 3 i 4 dokonuje sprawdzeń obiektów budowlanych, lub części obiektów budowlanych, które nie były budowlami ochronnymi przed wejściem w życie ustawy olioc i zleca ich sprawdzenie pod kątem możliwości zorganizowania miejsca doraźnego schronienia? Jeśli tak, ile takich sprawdzeń przeprowadzono do 10 sierpnia 2026 r.?

Odpowiedź: Zawiadamiam, że terytorialny organ ochrony ludności posiada kompetencje do zlecania sprawdzeń obiektów budowlanych lub ich części, pod kątem możliwości zorganizowania w nich miejsc doraźnego schronienia na mocy art. 91 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 ze zm.).

Jednakże do dnia 10 sierpnia 2026 r. organ nie wszczął procedury formalnego zlecania takich sprawdzeń wobec obiektów, które przed wejściem w życie ustawy nie były budowlami ochronnymi. Powyższy stan wynika z faktu, że w obecnym etapie wdrażania przepisów ochrony ludności i obrony cywilnej, działania organu koncentrują się na weryfikacji i ewidencji dotychczasowego zasobu budowli ochronnych oraz na wstępnych pracach planistycznych.

6. W nawiązaniu do art. 90 w/w ustawy, jaki procent realizacji postanowień niniejszego artykułu, tj. jaki procent ludności na terenie miasta Olsztyn, na dzień 10 sierpnia 2026 r. ma zapewnione miejsce w obiektach zbiorowej ochrony?

Odpowiedź: Informuję, iż od wielu lat nie było w Polsce jasno określonego systemu precyzowanych zadań, struktur oraz działań wynikających ze strategii organizacji ochrony ludności i obrony cywilnej. Za czynnik decydujący należy uznać ogólny brak koncepcji funkcjonowania całego systemu ochrony i obrony cywilnej, w szczególności w wymiarze prawnym oraz efektywnego mechanizmu jego finansowania. Znalazło to odzwierciedlenie m.in. w wieloletnich zaniedbaniach w zakresie konserwacji i budowy schronów i ukryć, a także braku wdrożenia odpowiednich standardów budowlanych dla nowopowstających wielorodzinnych budynków mieszkalnych i obiektów publicznych. Brak inwestycji w budowle ochronne w konsekwencji doprowadził do ograniczenia możliwości w zakresie zapewniania obywatelom miejsc schronienia na wypadek wystąpienia zagrożeń o masowym charakterze.

Pragnę jednak nadmienić, iż proces zapewnia schronienia dla mieszkańców Olsztyna w postaci schronów, ukryć lub miejsc doraźnego schronienia, jest na etapie planowania. Opracowano Plan działania w zakresie rozmieszczenia budowli ochronnych oraz obiektów zbiorowej ochrony na terenie Miasta Olsztyna, który podlega bieżącej aktualizacji stosownie do występujących potrzeb. Przedmiotowy dokument określa wstępną lokalizację budowli ochronnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 ze zm.), uwzględniając m.in. występowanie barier architektonicznych. Ponadto plan określa ramy wdrażania systemowych rozwiązań w obszarze budowy oraz przebudowy infrastruktury ochronnej. Działania te realizowane są na podstawie aktualnej liczby mieszkańców, rzeczywistego zapotrzebowania oraz zasobów Gminy Olsztyn, co ma na celu zapewnienie optymalnego poziomu bezpieczeństwa lokalnej społeczności. W związku z powyższym, na obecnym etapie nie można jednoznacznie odpowiedzieć na wskazane pytanie.

7. W ilu obiektach budowlanych trwają już prace budowlane celem dostosowania ich do pełnienia funkcji budowli ochronnej?

Odpowiedź: Zawiadamiam, iż obecnie na terenie Gminy Olsztyn aktualnie nie są prowadzone prace budowlane w celu dostosowania jakichkolwiek obiektów do pełnienia funkcji budowli ochronnej. Jednocześnie wskazuję, że w stosunku do trzech obiektów realizowane są obecnie prace nad dokumentacją projektową, których celem jest przeprowadzenie przyszłej modernizacji tych budowli ochronnych.

8. Ile na terenie miasta Olsztyn jest planowanych do budowy obiektów zbiorowych ochrony w perspektywie do 2031 r.?

Odpowiedź: Informuję, iż żądane informacje nie stanowią informacji publicznej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 oraz art. 6 ust 1 pkt ustawy o dostępie do informacji publicznej, informacją publiczną jest każda informacja o sprawach publicznych odnosząca się do istniejącego stanu faktycznego, w szczególności dotycząca działalności organów władzy publicznej oraz sposobu wykonywania przez nie zadań publicznych, a obowiązek udzielenia informacji o zamierzeniach działań dotyczy tylko władzy ustawodawczej oraz wykonawczej.

W orzecznictwie sądów administracyjnych oraz w doktrynie podkreśla się, iż informacja publiczna powinna istnieć w formie utrwalonej w chwili złożenia wniosku, a więc odnosić się do już istniejącego stanu rzeczy oraz czynności dokonanych przez podmiot zobowiązany. Wniosek o udostępnienie informacji publicznej nie może natomiast prowadzić do wytworzenia nowej informacji ani dotyczyć zdarzeń przyszłych. Jak wskazują I. Kamińska oraz M. Rozbicka-Ostrowska w komentarzu do ustawy o dostępie do informacji publicznej (Lex 2016, komentarz do art. 6), wniosek zawierający pytania o zdarzenia przyszłe lub takie, które jeszcze nie nastąpiły, należy zakwalifikować jako niedotyczący informacji publicznej.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądów administracyjnych, m.in. w wyrokach Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 5 października 2023 r., sygn. akt II SAB/Gd 172/23 oraz z dnia 16 listopada 2023 r., sygn. akt III SAB/Gd 183/23, a także w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 9 maja 2024 r., sygn. akt IV SAB/Wr 548/23, w którym wskazano, iż pytania o plany i zamierzenia organu nie dotyczą sfery faktów, którymi organ dysponuje, a zatem nie mogą stanowić przedmiotu skutecznego wniosku w trybie dostępu do informacji publicznej.

W związku z powyższym należy uznać, iż powyższe pytanie odnosi się do ewentualnych planów lub zdarzeń przyszłych, które nie stanowią informacji publicznej w rozumieniu ustawy o dostępie do informacji publicznej.

9. Ile punktów schronienia zostało zidentyfikowanych na terenie miasta Olsztyn na dzień 10 sierpnia 2026 r.? Jaka jest łączna pojemność tych miejsc?

Odpowiedź: Wyjaśniam, że zgodnie z art. 91a ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 ze zm.), wyłączną kompetencję w zakresie wyszukiwania, weryfikacji oraz identyfikacji punktów schronienia posiada właściwy miejscowo Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej. Terytorialny organ ochrony ludności (Prezydent Olsztyna) nie prowadzi samodzielnych działań w tym obszarze, a informacje o zidentyfikowanych przez Państwową Straż Pożarną obiektach są sukcesywnie wprowadzane bezpośrednio do Centralnej Ewidencji Obiektów Zbiorowej Ochrony.

Wobec powyższego, organem właściwym do udzielania szczegółowych informacji o liczbie i pojemności punktów schronienia jest Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej w Olsztynie, który prowadzi ewidencję tych obiektów. Aktualne zestawienia są również publikowane w ogólnodostępnym systemie teleinformatycznym Państwowej Straży Pożarnej.

10. Zgodnie z art. 105 ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej, budowle ochronne i mdsy oznacza się znakiem obrony cywilnej i odpowiednim napisem. Ile takich obiektów oznaczono już na terenie Olsztyna?

Odpowiedź: Informuję, że na chwilę obecną na terenie Gminy Olsztyn nie dokonano fizycznego oznakowania budowli ochronnych oraz miejsc doraźnego schronienia (MDS) znakiem obrony cywilnej. Wyjaśniam, że zasady oraz wzór graficzny oznakowania budowli ochronnych określa załącznik nr 11 do Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunków technicznych dla budowli ochronnych oraz warunków technicznych ich użytkowania i usytuowania. Przystąpienie do fizycznego montażu tablic informacyjnych na budynkach zostało jednak zaplanowane na kolejny etap skoordynowany z ostatecznym zakończeniem trwających obecnie procedur ewidencjonowania, przeglądów technicznych oraz formalnego kwalifikowania obiektów do właściwych kategorii ochrony zbiorowej, co pozwoli na systemowe, jednolite i gospodarczo uzasadnione oznakowanie infrastruktury na terenie Miasta Olsztyna.

11. W jaki sposób ludność cywilna jest lub będzie informowana o dostępnych obiektach zbiorowej ochrony na terenie miasta?

Odpowiedź: Wskazuję, że informowanie ludności cywilnej o dostępnych obiektach zbiorowej ochrony na terenie Miasta Olsztyna regulują wyłącznie procedury określone w art. 114 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 ze zm.). Zgodnie z powyższym przepisem, działania te realizowane są po pierwsze, poprzez publikowanie przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych ogólnych informacji o obiektach zbiorowej ochrony w poszczególnych województwach i powiatach, w tym z procentowym zestawieniem miejsc w tych obiektach w stosunku do liczby mieszkańców. Po drugie, organy ochrony ludności informują, w porozumieniu z właściwymi podmiotami ochrony ludności, mieszkańców o lokalizacji obiektów zbiorowej ochrony oraz w razie potrzeby o drogach dotarcia i zasadach korzystania z nich, w tym ewentualnych ograniczeniach dostępu dla osób ze szczególnymi potrzebami. Wskazania wymaga, iż działania informacyjne organów ochrony ludności mogą przybierać różne formy powiadamiania, takie jak obwieszczenia, prasa, systemy alarmowe, a także nowoczesne narzędzia teleinformatyczne i aplikacje mobilne oraz mapy z lokalizacją obiektów ochrony. 

Jednocześnie zawiadamiam, że informacja o którą Pan wnioskuje, będzie dostępna w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miasta Olsztyna pod adresem: https://bip.olsztyn.eu/wniosek.html 
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