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URZĄD MIASTA OLSZTYNA
Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego


Olsztyn, dnia 10.08.2026 r.

Znak sprawy: OK.1431.321.2026
Nr dokumentu: 179552.08.2026-W
Szanowna Pani,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 27 lipca 2026 r., złożony drogą e-mailową, w sprawie udostępnienia informacji publicznej, udzielając odpowiedzi na zadane w treści wniosku pytania, przekazuję następujące informacje:

1. Jaki jest obecny stan realizacji działań z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej na terenie Państwa jednostki?

Odpowiedź: Informuję, iż w zakresie zadań z ochrony ludności i obrony cywilnej, wynikających z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1907 ze zm.), do tej pory podjęto następujące działania:

a) dokonanie inwentaryzacji oraz zlecenia sprawdzenia przez właściwe organy (Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej w Olsztynie oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Olsztyna), obiektów budowlanych/części obiektów budowlanych, które przed 1 stycznia 2025 r. pełniły funkcję budowli ochronnych; 

b) zorganizowanie konferencji I Olsztyńskie Forum Bezpieczeństwa i Ochrony Ludności w dniu 15 września 2025 r., którego celem było zwiększenie zdolności lokalnych społeczności do skutecznej ochrony ludności, obrony cywilnej i budowania odporności na sytuacje kryzysowe, przy jednoczesnym podniesieniu świadomości mieszkańców, przedsiębiorców i samorządów w zakresie zagrożeń militarnych, cyberbezpieczeństwa (w tym dezinformacji i cyberataków) oraz powiązań z aspektami gospodarczymi i społecznymi;

c) pozyskanie dotacji przyznanej na dofinansowanie zadań własnych z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej z przeznaczeniem na realizację zadań przez Komendę Miejską Państwowej Straży Pożarnej w Olsztynie w kwocie 5 716 900 zł (słownie: pięć milionów siedemset szesnaście tysięcy dziewięćset złotych 00/100);

d) opracowanie programu realizacji zadań Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej dla miasta Olsztyna na lata 2025 – 2026; 

e) mając na względzie dyspozycję art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1907 ze zm.) w związku z § 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowych warunków wyznaczania budynków użyteczności publicznej, w których zapewnia się budowle ochronne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1070), wystosowanie pism do 68 oświatowych jednostek organizacyjnych, 7 szpitali, 1 przychodni specjalistycznej, a także Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Poczty Polskiej S.A., dotyczących przekazania informacji (lokalizacja, liczba kondygnacji podziemnych, powierzchnia w m2), o posiadanych budynkach na terenie miasta Olsztyna, które mogą spełnić kryteria dla wyznaczenia budowli ochronnej;

f) zorganizowanie Konferencji Procedury Antyterrorystyczne w Liceum Ogólnokształcącym Nr 5, w związku planowanymi zamachami terrorystycznymi w szkołach;

g) wyznaczanie podmiotów ochrony ludności i obrony cywilnej, w tym: Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Spółka z o. o., Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o., Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne Spółka z o.o., Centrum Informatycznych Usług Wspólnych Olsztyna, Straż Miejska w Olsztynie, Przychodnia Specjalistyczna w Olsztynie oraz Miejski Szpital Zespolony w Olsztynie;

h) udział Prezydenta Olsztyna w obowiązkowym szkoleniu z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, przeprowadzonym przez Akademię Pożarniczą w Warszawie;

i) utworzenie Planu działania dotyczącego rozmieszczenia budowli ochronnych oraz obiektów zbiorowej ochrony na terenie Miasta Olsztyna;

j) udział w krajowym treningu pierwszej pomocy w ramach Akademii Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej organizowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji;

k) pozyskanie dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w ramach programu pod nazwą „Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026”, na zakup specjalistycznego sprzętu oraz budowę, przybudowę lub adaptację budowli ochronnych;

l) sprawdzenie 55 obiektów budowlanych/części obiektów budowlanych, które przed 1 stycznia 2025 r. pełniły funkcję budowli ochronnych.  

2. Jaką kwotę środków otrzymała Państwa jednostka na realizację tych zadań w latach 2025-2026?

Odpowiedź: Informuję, iż kwota dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w ramach programu pod nazwą „Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026” wynosi łącznie 10 236 547,80 zł. Powyższa kwota stanowi sumę procentowych udziałów dotacji w poszczególnych zadaniach z podziałem na klasyfikacje budżetową: 

· wydatki bieżące w kwocie 683 377,80 zł;

· zakupy inwestycyjne w kwocie 3 941 820,00 zł;

· wydatki inwestycyjne (budowlane) w kwocie 5 638 350,00 zł.

3. Jaką część tych środków już wykorzystano, a jak kwota pozostaje jeszcze do rozdysponowania i na jakie kategorie zadań?

Odpowiedź: Zawiadamiam, iż zgodnie z umową o udzielenie dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w ramach programu pod nazwą „Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026”, Gmina Olsztyn jest w trakcie realizacji zadań. Samorząd, zgodnie z aneksem nr 1 do przedmiotowej umowy, jest zobligowany do zakończenia, nie później niż do dnia 30 września 2026 r. w przypadku realizacji zadań bieżących i zakupów inwestycyjnych, z wyjątkiem zadań których termin realizacji jest dłuższy i został wskazany we wniosku lub harmonogramie rzeczowo-finansowym Zadania, natomiast nie później niż do 31.12.2026 r. w przypadku inwestycji budowlanych.

4. Na jakie konkretne działania, projekty lub zakupy zostały przeznaczone wydatkowane środki?

Odpowiedź: Informuję, iż udzielenie odpowiedzi na obecne pytanie, powiązane z pytaniem w pkt 3, nie jest możliwe na tym etapie, co wynika bezpośrednio z charakteru wyjaśnień zawartych w punkcie 3. 

Gmina jest dopiero w trakcie realizacji zadań, a formalne terminy zakończenia tych działań jeszcze nie upłynęły i wynoszą odpowiednio: do 30 września 2026 r. dla zadań bieżących i zakupów inwestycyjnych oraz do 31 grudnia 2026 r. dla inwestycji budowlanych.

W związku z tym, samorząd nie posiada jeszcze kompletnych danych, dokumentów ani efektów końcowych, o które Państwo pytają w obecnym punkcie.

5. W jakim trybie przyznawane są środki na realizację działań związanych z ochroną ludności i obroną cywilną (konkursy, granty, zamówienia publiczne, inne)?

Odpowiedź: Zawiadamiam, iż środki na realizację zadań wynikających z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 ze zm.), przyznawane są w formie dotacji dla jednostek miejskich Gminy Olsztyn (spółki komunalne, szpital) oraz w trybach przewidzianych w ustawie z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 793).
6. Jaki jest termin wykorzystania obecnie dostępnych środków finansowych?

Odpowiedź: Informuję, iż zgodnie z aneksem nr 1 do umowy o udzielenie dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadania w ramach programu pod nazwą „Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026”, zakończenie realizacji Zadania nastąpi nie później niż do dnia 30 września 2026 r. w przypadku realizacji zadań bieżących i zakupów inwestycyjnych, z wyjątkiem zadań których termin realizacji jest dłuższy i został wskazany we wniosku lub harmonogramie rzeczowo-finansowym Zadania, natomiast nie później niż do 31.12.2026 r. w przypadku inwestycji budowlanych.

7. Czy organizacje pozarządowe mogą ubiegać się o realizację takich działań? Jeśli tak, jakie warunki muszą spełnić?

Odpowiedź: Zawiadamiam, iż obecnie Gmina Olsztyn nie przewiduje możliwości ubiegania się przez organizacje pozarządowe o realizację zadań wynikających z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 ze zm.).

8. Jakie nabory, konkursy lub postępowania planowane są w najbliższych 12 miesiącach w obszarze ochrony ludności i obrony cywilnej? Czy istnieje możliwość bezpośredniego podpisania umowy z samorządem?

Odpowiedź: Informuję, iż żądane informacje nie stanowią informacji publicznej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 oraz art. 6 ust 1 pkt ustawy o dostępie do informacji publicznej, informacją publiczną jest każda informacja o sprawach publicznych odnosząca się do istniejącego stanu faktycznego, w szczególności dotycząca działalności organów władzy publicznej oraz sposobu wykonywania przez nie zadań publicznych, a obowiązek udzielenia informacji o zamierzeniach działań dotyczy tylko władzy ustawodawczej oraz wykonawczej.

W orzecznictwie sądów administracyjnych oraz w doktrynie podkreśla się, iż informacja publiczna powinna istnieć w formie utrwalonej w chwili złożenia wniosku, a więc odnosić się do już istniejącego stanu rzeczy oraz czynności dokonanych przez podmiot zobowiązany. Wniosek o udostępnienie informacji publicznej nie może natomiast prowadzić do wytworzenia nowej informacji ani dotyczyć zdarzeń przyszłych. Jak wskazują I. Kamińska oraz M. Rozbicka-Ostrowska w komentarzu do ustawy o dostępie do informacji publicznej (Lex 2016, komentarz do art. 6), wniosek zawierający pytania o zdarzenia przyszłe lub takie, które jeszcze nie nastąpiły, należy zakwalifikować jako niedotyczący informacji publicznej.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądów administracyjnych, m.in. w wyrokach Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 5 października 2023 r., sygn. akt II SAB/Gd 172/23 oraz z dnia 16 listopada 2023 r., sygn. akt III SAB/Gd 183/23, a także w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 9 maja 2024 r., sygn. akt IV SAB/Wr 548/23, w którym wskazano, iż pytania o plany i zamierzenia organu nie dotyczą sfery faktów, którymi organ dysponuje, a zatem nie mogą stanowić przedmiotu skutecznego wniosku w trybie dostępu do informacji publicznej.

W związku z powyższym należy uznać, iż powyższe pytanie odnosi się do ewentualnych planów lub zdarzeń przyszłych, które nie stanowią informacji publicznej w rozumieniu ustawy o dostępie do informacji publicznej.

9. Proszę o udostępnienie jednej przykładowej oferty złożonej przez organizacje pozarządowe w zakresie szkoleń, edukacji lub działań związanych z ochroną ludności i obroną cywilną, która otrzymała dofinansowanie.

Odpowiedź: Informuję, iż do Gminy Olsztyn nie została złożona żadna oferta przez organizacje pozarządowe w zakresie szkoleń, edukacji lub działań związanych z ochroną ludności i obroną cywilną.

10. W jaki sposób organizacja pozarządowa lub izba gospodarcza może obecnie uzyskać finansowanie lub podjąć współpracę z Państwa jednostką przy realizacji działań z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej?

Odpowiedź: Informuję, iż aktualnie Gmina Olsztyn nie przewiduje finansowania organizacji pozarządowych lub izb gospodarczych w tym zakresie.

Jednocześnie zawiadamiam, że informacja o którą Pani wnioskuje, będzie dostępna w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miasta Olsztyna pod adresem: https://bip.olsztyn.eu/wniosek.html 

/dokument podpisany elektronicznie/

Paweł Micek
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