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W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej polegajacej na
wskazaniu/udostepnieniu/sfotografowaniu korespondencji pochodzacej ze Schroniska dla
Zwierzat w Olsztynie (przestanej przez dyrektora, ksiegowa lub inne osoby dziatajace z
upowaznienia i w imieniu tej jednostki) do Prezydenta Miasta Olsztyna oraz Wydziatu
$rodowiska informuje, ze w $wietle ugruntowanego juz orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego informacja publiczna jest kazda wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszona
do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéow
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i
gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Informacja publiczna
dotyczy strefy faktow. Dlatego, jak przyjmuje si¢ w judykaturze, od "dokumentéw
urzedowych" w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 z p6in. zm.) nalezy odrézni¢ "dokumenty
wewnetrzne" stuzace wprawdzie realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale nie
przesadzajace o kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie stuza wymianie informacji,
zgromadzenlu niezbednych materiatéw, uzgadnianiu pogladow i stanowisk. Moga miec
dowolna forme, nie sa wiazace co do sposobu zatatwienia sprawy, nie sq w zwiazku z tym
wyrazem stanowiska organu, nie stanowia wigc informacji publicznej (por. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego: z dnia 21 czerwca 2012 r., sygn. akt | OSK 666/12; z dnia 14 wrze$nia
2012 ., sygn. akt | OSK 1203/12 oraz z dnia 4 lutego 2015 r., sygn. akt | OSK
430/14).Dokumentami wewnetrznymi, a wiec niemajacymi charakteru informacji publicznej,
s3 przyktadowo: korespondencja wewnetrzna wymieniana miedzy pracownikami danego
podmiotu, dokumentacja zwiazana ze spotkaniami, posiedzeniami lub zebraniami
pracownikéw organu, wewnetrzne procedury dotyczace przekazywania dokumentéw w
ramach struktury organu, a takze opinie i ekspertyzy, odnoszace sie do przysztych dziatan
podmiotu zobowiazanego (Wyrok NSA z 6.07.2016 1., | OSK 114/15). Organy wiadzy
publicznej przed podjeciem decyzji i dziatan zbieraja niezbedne informacje, uzgadniaja
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stanowiska, wytwarzajac w toku tych dziatah dokumenty robocze. Sady administracyjne
definiuja "dokument wewnetrzny" jako:

- stuzacy wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych materiatéw, uzgadnianiu
pogladéw i stanowisk;

- mogacy okresla¢ zasady dziatania w okreslonych sytuacjach, mogacy tez by¢ fragmentem
przygotowan do powstania aktu bedacego forma dziatalnosci danego podmiotu, np. analizy,
opinie, sprawozdania;

- stfuzacy wprawdezie realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale nie przesadzajacy o
kierunkach dziatania organu i nie sa w zwiazku z tym wiazacym wyrazem stanowiska organu;
-maja jedynie charakter organizacyjny i porzadkowy" (wyrok WSA w Biatymstoku z
10.02.2022r., Il SAB/Bk 168/21).

Wewnetrzna korespondencja mailowa pomiedzy pracownikami organu, lub pomiedzy nimi a
konsultantami lub innymi organami wtadzy publicznej, jawi sie jako nieposiadajaca cech
informacji publicznej. Nie zawiera ona bowiem w sobie charakteru wiazacego, co do sposobu
rozstrzygniecia konkretnej sprawy. Poczta elektroniczna jest jedynie narzedziem biurowym,
stuzacym do kontaktow. Kontakty te, nie posiadaja jednakze waloru oficjalnosci (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4.03.2014 r., || SAB/Wa 702/13).
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