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DECYZJA

Na podstawie art. 16 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz.572 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku " 0 udostepnienie informacji
publicznej w przedmiocie dokumentéw i plikow dotyczacych Olsztyniskiego Zespotu
ds. Zwierzat

Odmawiam udost¢pnienia informacji w czeSci obejmujacej punkty 1,2, 3,5
(w zakresie dotyczacym imienia i nazwiska przewodniczacego i sekretarza) oraz 6

wymienione w przedmiotowym wniosku.

UZASADNIENIE
W odpowiedzi na wniosek z dnia 12 sierpnia 2025 r. w sprawie funkcjonowania
Olsztynskiego Zespolu ds. Zwierzat wyjasniam, ze informacje publiczne to informacje
juz istniejace w chwili ich udzielania. Informacja publiczna powinna istnieé w formie
utrwalonej w chwili zlozenia wniosku oraz odnosi¢ si¢ do istniejacego juz stanu rzeczy,
do czynnosci juz dokonanych. Wnioskiem o udzielenie informacji moze by¢ zatem objete

pytanie o okreslony stan istniejacy na dziet udzielenia odpowiedzi. Wniosek taki nie moze
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zmierza¢ do inicjowania dziatain ani dotyczy¢ przyszlych niesprecyzowanych zamierzen
(stanowisko WSA w wyroku z dnia 14 wrzednia 2023 r., III SAB/Gd 130/23).
Stad brak mozliwosci udzielenia odpowiedzi na pytanie zawarte w punkcie 6 w oparciu
o ustawe o dostepie do informacji publiczne;.

W zakresie zagadnien wskazanych w punktach 1 1 3 wyjasniam, ze dokumenty te maja
charakter wewnetrzny i jako takie nie podlegaja udostepnieniu na podstawie ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Ustawa o dostepie do informacji publicznej daje prawo
do uzyskania informacji o sprawach publicznych, nie przyznaje jednak uprawnienia
do otrzymania kazdej informacji bedacej w posiadaniu adresata wniosku. Jezeli informacja
dotyczy sfery prywatnej, niezwigzanej z dziatalnoscia panstwa, nie podlega udostgpnieniu,
nawet jezeli znajduje si¢ w aktach sprawy prowadzonej przez organ. Konsekwencja przyjecia
takiego pogladu jest tez uznanie, ze cze¢$¢ dokumentéw stuzgcych jedynie potrzebom
podmiotu zobowigzanego, pomimo ze zwigzana jest z jego dzialalnoscia, nie jest informacja
publiczng i nie podlega ujawnieniu (dokumenty wewngtrzne). Nadto Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. akt P 25/12 wskazal, ze z szerokiego zakresu
przedmiotowego informacji publicznej wylaczeniu podlegaja tresci zawarte w dokumentach
wewnetrznych, rozumianych jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki),
ktore zostaly utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowia pewien proces
myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjgcia ostatecznego
stanowiska. W ich przypadku mozna méwi¢ o pewnym stadium na drodze do wytworzenia
informacji publicznej. Dokumenty wewnetrzne stuza, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale nie przesadzaja o kierunkach dzialania organu.
Nie sg one wyrazem stanowiska organu, wobec czego nie stanowia informacji publicznej.
Rowniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wielokrotnie zwracano
uwage, ze zasadniczo dokumentacja o charakterze wewnetrznym badz tez aktywnos¢
0 charakterze  technicznym  stanowig taki rodzaj aktywno$ci  podmiotu,
ktéry nie jest nosnikiem informacji publicznej. Waloru takiej informacji nie majg zatem
np.: wewnetrzna korespondencja, ktéra stuzy wymianie informacji, a takze gromadzeniu
niezbednych materiatéw do rozstrzygniecia sprawy. Nie zawiera ona jednak ani informacji,
co do sposobu zalatwienia sprawy, ani takich, ktére mozna byloby uznaé za wyrazenie

stanowiska organu (wyrok NSA z dnia 25 marca 2014 r., I OSK 2320/13). Korespondencja

osoby wykonujgcej zadania publiczne, z jej wspotpracownikami, nawet jezeli w jakiejs czesci



dotyczy wykonywanych przez t¢ osobe zadan publicznych nie ma jakiegokolwiek waloru
oficjalnoéci, a nawet jesli zawiera propozycje dotyczace sposobu zalatwienia okre$lonej
sprawy publicznej, to miesci si¢ w zakresie swobody niezbednej dla podjecia prawidlowej
decyzji po rozwazeniu wszystkich racji przemawiajacych za réznorodnymi mozliwo$ciami
jej zalatwienia (wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2012 r., I OSK 1203/12; wyrok NSA z dnia
25 marca 2014 r., I OSK 2320/13; wyrok BSA z dnia 31 lipca 2014 r., I OSK 2770/13;
wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2014 r., I OSK 3073/13).

W orzecznictwie NSA podnosi si¢ ponadto, ze dokumentem wewnetrznym
jest "dokument, ktéry nie jest skierowany do podmiotéw zewnetrznych. Dokument taki moze
stuzy¢ wymianie informacji miedzy pracownikami danego podmiotu, moze okresla¢ zasady
ich dzialania w okreslonych sytuacjach, moze tez by¢ fragmentem przygotowani do powstania
aktu bedgcego forma dziatalnosci danego podmiotu" (wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2010 r.,
I OSK 851/10).

Niemozliwe jest réwniez udostgpnienie Pani nagraf z posiedzenia Zespotu, gdyz maja
one charakter roboczy i niezwlocznie po sporzadzeniu protokohi podlegaja trwalemu
usunigciu. Majg wylgeznie pomocniczy i wewngtrzny charakter i jako takie réwniez nie moga
podlega¢ udostgpnieniu. (Tak NSA w wyroku z dnia 15 lipca 2021 r., Il OSK 3335/21,
z dma 28 czerwca 2019 r., I OSK 2832/17).

Informacji publicznej dotyczy punkt 4, ktéra dostepna jest w Bazie Aktéw Wiasnych
Urzedu Miasta Olsztyna pod adresami:

https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiastaOlsztyna/document/1043734/Zarzadzenie-116

https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiastaOlsztvna/document/1 12906 8/dokument

W odpowiedzi na punkt 5, zgodnie z zapisami Regulaminu dziatania Olsztyniskiego
Zespotu ds. Zwierzat obstuge administracyjna Zespotu zapewnia Biuro Pelnomocnika
ds. Wspblpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Przetworzeniu natomiast wymaga
informacja w zakresie danych Przewodniczacego.

Z tych powodéw zostala Pani poproszona o przedstawienie interesu prawnego
W uzyskaniu tych informacji. Niemozliwe jest udostepnienie Pani tych informacji w formie
nieprzetworzonej, albowiem takie nie istnieja. Nie ma rejestru, czy innego dokumentu,
ktory zawiera oczekiwane przez Panig informacje w formie informacji proste;.

Wskazane przez Panig okoliczno$ci obejmujace przejrzystos¢ prac ciala doradczego

Prezydenta w obszarze ochrony zwierzat i polityk publicznych oraz kontrola realizacji zadan



gminy finansowanych ze $rodkdéw publicznych nie stanowig interesu publicznego.
Interes publiczny nie oznacza nadania sobie uprawnienia do kontrolowania dzialalnosci
organéw w sposdb dowolny i bez uzasadnionego powodu. Ogoélne wskazanie na zamiar
kontroli uniemozliwia uznanie, ze dziata Pani w interesie publicznym. Pojecie szczegdlnie
istotnego interesu publicznego, ktéry moze by¢ podstawa udostepnienia informacji publicznej
przetworzonej nie zostalo zdefiniowane, a jego tre$§¢ uksztaltowata praktyka
oraz orzecznictwo sagdow administracyjnych. Przyjmuje sie, Ze jest to dzialanie
wnioskodawcy dla szerszej grupy oséb, a zatem, ze dziatanie organdw i innych podmiotow
realizujgcych zadania publiczne wywotato lub wywota skutki dotyczace potencjalnie duzego
kregu adresatéw (por. m.in. M. Jablofiski, K. Wygoda, Ustawa o dostepie do informacji
publicznej. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 35), nadto przestanka dziatania shuzacego
spolecznie akceptowalnym celom zwigzanym =z naprawa istniejgcych struktur
administracyjnych lub spotecznych, oraz przestanka zwigzana z mozliwoscig rzeczywistego
wykorzystania przez wnioskodawce informacji w taki sposéb, aby miata ona wplyw
na okre$lone dzialania lub sytuacje (por.m.in. wyrok NSA z 10 stycznia 2014 r,
I OSK 2111/13; wyrok NSA: z 3 sierpnia 2010 r., I OSK 787/10, wyrok NSA z 7 grudnia
2011 1., 1 OSK 1737/11, wyrok NSA z 5 marca 2013 r., I OSK 3097/12).

Kwalifikowana forma interesu publicznego — "szczegdlnie istotnego" - oznacza,
iz uzyskanie przez wnioskodawce informacji przetworzonej przyczyni si¢ do bardzo
waznych dla Pafistwa czy spoleczenstwa dziatar i jest bardzo istotne dla duzego kregu
potencjalnych odbiorcéw (zob. wyroki NSA z 17 pazdziernika 2006 r., T OSK 1347/05
i z 27 stycznia 2011 r., I OSK 1870/10, Wyrok WSA z dnia 14 marca 2025 r.,
II SA/Ld 46/25). Nie oznacza jednak uprawnienia do nieokre$lonego konkretnymi

sytuacjami kontrolowania organéw, albowiem do tego powotane sa odpowiednie podmioty.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie shuzy odwolanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawezego

w Olsztynie za posrednictwem Prezydenta Olsztyna w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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