Uzasadnienie

do projektu uchwały Rady Miasta Olsztyna

Przedmiotem uchwały jest ustalenie - stosownie do upoważnienia zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 320 - stawek opłaty 
za zajęcie 1 m2 pasa drogowego dróg publicznych na terenie Miasta Olsztyna, w sposób uwzględniający wprowadzone w dniu 21 września 2022 r. zmiany w regulacji ustawy o drogach publicznych, na podstawie art. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rządowym Funduszu Rozwoju Dróg oraz niektórych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz 1768), jak również w ramach realizacji wynikającego z art. 29 tej ustawy obowiązku organów jednostek samorządu terytorialnego dostosowania w zakresie powyższych zmian uchwał wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych w oznaczonym terminie.

W aspekcie wskazanych zmian ustawy o drogach publicznych, przedkładany projekt uchwały dostosowuje treść aktu prawa miejscowego do aktualnego brzmienia ustawy o drogach publicznych, 
w zakresie nowych lub zmienionych definicji ustawowych.

Zmiany dotyczą m.in. przepisu art. 40 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, który dotychczas brzmiał następująco: „Zezwolenie, o którym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robót w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanych z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektów budowlanych niezwiązanych z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajęcia pasa drogowego na prawach wyłączności w celach innych niż wymienione w pkt 1–3. „


Po zmianach wprowadzonych wskazanymi powyżej przepisami art. 40 ust. 2 ustawy o drogach publicznych otrzymał brzmienie: „Zezwolenie, o którym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robót w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urządzeń obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urządzeń obcych innych niż wymienione w pkt 2 oraz reklam;

4) zajęcia pasa drogowego na prawach wyłączności w celach innych niż wymienione w pkt 1–3.”


Powyższe zmiany spowodowały zmiany w dalszej części brzmienia art. 40 ustawy o drogach publicznych, co powoduje konieczność wprowadzenia zmiany uchwały ustalającej wysokość stawek opłaty  za zajęcie 1 m2 pasa drogowego.

Ponadto, na podstawie art. 26 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rządowym Funduszu Rozwoju Dróg oraz niektórych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1768) dokonano zmian związanych z ujednoliceniem definicji drogi i jej elementów. Mając na uwadze, iż stawki opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego ustalane są także w odniesieniu do poszczególnych części drogi, zatem niezbędne jest dostosowanie treści uchwały do nowych definicji jej elementów.

Niezbędne jest także wprowadzenie zmian w uchwale poprzez wykreślenie pozycji dotyczącej stawek opłaty za zajęcie pasa drogowego dróg publicznych o nawierzchni nieutwardzonej (gruntowej). Mając problem z wyodrębnieniem na drodze o nawierzchni nieutwardzonej poszczególnych elementów tej drogi oraz kierując się przykładem innych zarządców dróg, w roku 2020, uchwałą Rady Miasta Olsztyna wprowadzono stawkę opłaty dla dróg publicznych o nawierzchni nieutwardzonej. W orzecznictwie sądowoadministracyjnym pojawiają się orzeczenia stwierdzające nieważność uchwał w tym zakresie. I tak na przykład Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gdańsku w uzasadnieniu wyroku z dnia 30 czerwca 2022 r. (sygn. akt III SA/Gd 993/21) wskazał, że „należy przyznać rację Prokuratorowi, że kwestionowanym zapisem (…) Rada Gminy wprowadziła nieprzewidziane w ustawie dodatkowe kryterium ustalania opłat za zajęcie pasa drogowego drogi o nawierzchni gruntowej. Zwłaszcza, że jedynym ustawowym kryterium podlegającym uwzględnieniu przy ustalaniu stawki opłaty za zajęcie pasa drogowego, odnoszącym się do rodzaju drogi jest wymienione w art. 40 ust. 9 pkt 2 ustawy o drogach publicznych kryterium kategorii drogi, której pas drogowy zostaje zajęty”. Stąd niezbędna jest zmiana uchwały w tym zakresie. 
W uchwale wprowadzono również zmiany obowiązujących stawek opłat za zajęcie pasa drogowego na cele niezwiązane z budową, przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną dróg, 
a także wprowadzono nowe stawki opłat.

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, w drodze uchwały, ustala dla dróg, których zarządcą jest jednostka samorządu terytorialnego, wysokość stawek opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego. Stawki opłaty, 
o których mowa w art. 40 w ust. 4 i 6, tj. prowadzenie robót w pasie drogowym, umieszczenie 
w pasie drogowym urządzeń obcych oraz reklam, nie mogą przekroczyć 10 zł za jeden dzień zajmowania pasa drogowego. Roczna stawka opłaty, o której mowa art. 40 w ust. 5, tj. umieszczenie 
w pasie drogowym liniowych urządzeń obcych, nie może przekroczyć 200 zł. Na skutek wejścia 
w życie w 2019 roku nowelizacji ustawy o drogach publicznych nastąpiło znaczne obniżenie stawek 
za zajęcie pasa drogowego w odniesieniu do obiektów i urządzeń infrastruktury telekomunikacyjnej. Stawki opłaty, o których mowa w art. 40 w ust. 4 i 6, nie mogą przekroczyć 0,20 zł za jeden dzień zajmowania pasa drogowego, a roczna stawka opłaty, o której mowa art. 40 w ust. 5, nie może przekroczyć 20 zł. 


Obecnie obowiązujące stawki zostały ustalone w 2020 r. uchwałą nr XVIII/316/20 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego na terenie Miasta Olsztyn (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2020 r., poz. 2482), zmienione uchwałą Nr XXI/370/20 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 maja 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.–Maz. z 2020 r. poz. 2482) oraz uchwałą Nr XXXIV/566/21 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 maja 2021r. (Dz. Urz. Woj. Warm.–Maz. z 2021 r. poz. 2418), która zmniejszyła wysokość stawki opłaty 
za zajęcie pasa drogowego na prawach wyłączności pod letnie ogródki gastronomiczne z uwagi 
na skutki, jakie wywarł obowiązujący na terenie kraju stan epidemii i ograniczenia w funkcjonowaniu branży gastronomicznej oraz rozszerzyła zróżnicowanie stawek opłaty za zajęcie pasa drogowego 
dla kolejnych rodzajów zajęcia mieszczących się w ogólnym pojęciu „zajęcia pasa drogowego 
na prawach wyłączności”, co wynikało przede wszystkim z trwającej na terenie całego kraju epidemii oraz związanego z tym spadku opłacalności działalności gospodarczej m.in. branży handlowej, gastronomicznej czy turystycznej i artystycznej.
W chwili obecnej stan epidemii minął, widać wzrost koniunktury gospodarczej, co z jednej strony jest sygnałem, że branże budowlane, handlowe i usługowe mogą lepiej funkcjonować na rynku, osiągając zyski z prowadzonej działalności, z drugiej strony przekłada się również na wzrost kosztów bieżącego utrzymania i remontów dróg, które obciążają budżet Miasta. Podkreślić należy, że w zakresie zadań zarządcy drogi na szczególną uwagę zasługują zadania mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa użytkowników ruchu, obejmujące ochronę i utrzymanie dróg, w tym ich remonty. Ochrona drogi obejmuje wykonywanie prac konserwacyjnych, naprawczych, porządkowych i innych zmierzających do zwiększenia bezpieczeństwa ruchu. Ustawodawca wprowadził generalny zakaz dokonywania w pasie drogowym czynności, które mogłyby powodować niszczenie drogi. Zezwolenia na zajęcie pasa drogowego wydawane w określonych prawem przypadkach mają stanowić w tym względzie wyjątek podlegający opłacie. Wysokość opłat za zajęcie pasa drogowego powinna być zatem ustalona w wysokości, która pozwoli zarządcy drogi na realizację ustawowo określonych zadań, 
w szczególności służących zapewnieniu bezpieczeństwa ruchu drogowego.
Proponuje się zwiększenie stawek opłaty w zakresie opłat za zajęcie pasa drogowego w celu prowadzenia robót. Wzrost stawek opłaty w tym zakresie ma na celu zmniejszenie skali utrudnień 
w ruchu na terenie Olsztyna, z uwagi na wywarcie presji kosztowej na podmioty realizujące prace 
i przedsięwzięcia prowadzone w pasie drogowym poprzez minimalizowanie okresu zajęcia, a także motywowanie do prowadzenia robót metodą bezwykopową. Największy wzrost (100%) proponuje się w przypadku zajęcia takich elementów pasa drogowego jak droga dla pieszych, droga dla pieszych i rowerów, droga dla rowerów, pobocze, plac, zatoka postojowa i przystankowa, peron przystankowy, parking, zjazd, pas dzielący. Zaproponowane stawki będą zbliżone do poziomu stawek opłat w innych miastach Polski. Wzrost stawek opłaty nie obejmuje prowadzenia robót polegających na budowie infrastruktury telekomunikacyjnej, dla której stawka opłaty nie może przekroczyć 0,20 zł za jeden dzień zajmowania pasa drogowego. Poniższa tabela przedstawia propozycję nowych stawek opłaty.
	Rodzaj elementu pasa drogowego
	Kategoria drogi

	
	krajowa i wojewódzka
	powiatowa i gminna

	jezdnia (powyżej 50 % szerokości)
	10,00 zł 
	9,00 zł 

	jezdnia (do 50% szerokości), torowisko tramwajowe
	8,00 zł 
	5,00 zł  

	droga dla pieszych, droga dla pieszych i rowerów, droga dla rowerów, pobocze, plac, zatoka postojowa i przystankowa, peron przystankowy, parking, zjazd, pas dzielący
	5,00 zł 


	4,00 zł 

	pozostałe, w tym zieleń przydrożna
	3,00 zł 
	2,50 zł 


Proponuje się pozostawienie na drogowym obiekcie inżynierskim stawki opłaty 
za umieszczenie liniowych urządzeń obcych na dotychczasowym, maksymalnym poziomie, natomiast w pozostałych przypadkach na drogach wszystkich kategorii proponuje się podniesienia stawki opłaty 
o 12,5 %, tj. do wysokości 45 zł. Poniższa tabela przedstawia propozycję nowych rocznych stawek opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy urządzenia, nie obejmuje ona stawek opłaty w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej, dla której stawka opłaty nie może przekroczyć 20 zł.
	Lokalizacja
	Kategoria drogi

	
	krajowa, wojewódzka, powiatowa, gminna

	na drogowym obiekcie inżynierskim
	200,00 zł

	w pozostałych przypadkach
	45,00 zł 


Proponuje się rozszerzenie zróżnicowania stawek opłaty za zajęcie pasa drogowego  w celu umieszczenia urządzeń obcych poprzez wyodrębnienie katalogu zajęć dotyczących umieszczenia dociepleń, schodów, balkonów i innych części budynków, a więc dla takich rodzajów zajęcia, który jest niejako wymuszony i pozostawienie poziomu stawki na dotychczasowym poziomie. Jednocześnie proponuje się podniesienie stawki opłat dla pozostałych urządzeń obcych, które w tym przypadku odnoszą się do kiosków handlowych i innych budynków usługowych zlokalizowanych w pasie drogowym, w których prowadzona jest działalność gospodarcza. Dla podjazdów i platform dla wózków pozostawiono stawkę w dotychczasowej wysokości. 

Jednocześnie proponuje się zmianę opisu w tabeli stawek opłaty w odniesieniu do urządzeń, które opisano jako: „lodówki, automaty vendingowe, bankomaty” i zastąpienie opisem znajdującym się w przepisach Prawa budowlanego na: „urządzenia chłodnicze, bankomaty, biletomaty, wpłatomaty, automaty sprzedające, automaty przechowujące przesyłki oraz automaty służące do wykonywania innego rodzaju usług”, bez zmiany wysokości stawek opłaty. Tego rodzaju urządzenia nie były dotychczas sytuowane w pasie drogowym.
	Rodzaj obiektu
	Kategoria drogi

	
	krajowa i wojewódzka
	powiatowa i gminna

	urządzenia chłodnicze, bankomaty, biletomaty, wpłatomaty, automaty sprzedające, automaty przechowujące przesyłki oraz automaty służące do wykonywania innego rodzaju usług
	10,00 zł 
	9,00 zł 

	podjazdy i platformy dla wózków
	0,10 zł 
	0,10 zł  

	schody, balkony i inne części budynków
	0,60 zł 
	0,40 zł 

	docieplenia ścian
	0,60 zł 
	0,40 zł 

	pozostałe
	1,20 zł
	0,80 zł


Rada Miasta Olsztyna, wychodząc naprzeciw oczekiwaniom przedsiębiorców, w związku 
z obowiązującym na terenie kraju stanem epidemii i ograniczeniami w funkcjonowaniu branży gastronomicznej, zmniejszyła wysokość stawki opłaty za zajęcie pasa drogowego na prawach wyłączności pod letnie ogródki gastronomiczne z kwoty 0,40 zł za 1 m2 dziennie do kwoty 0,26 zł 
za 1 m2 dziennie. Również z uwagi na panujący stan epidemii wprowadzono niższe stawki dla zajęć pasa drogowego na prawach wyłączności związanej z działalnością handlową. W chwili obecnej, gdy gastronomia ponownie działa, zarówno w lokalach, jak i poza nimi, zasadny stał się powrót 
do pierwotnego poziomu stawek opłaty za zajęcie pasa drogowego pod ogródki gastronomiczne 
do 0,40 zł za 1 m2 dziennie. W stosunku do pozostałych zajęć na prawach wyłączności proponuje się wzrost stawek, na poziomie ok. 30%. Jednocześnie na niezmienionym poziomie pozostawia się stawki opłat dla terenów czasowo wyłączonych z pasa drogowego na poprawę warunków zagospodarowania terenu przyległego wybudowanym ogrodzeniem, a także dla wyznaczonych stanowisk postojowych dla pojazdów elektrycznych oraz w celu ustawienia sceny czy podestu estradowego. Dodatkowo proponuje się wprowadzenie dodatkowego rodzaju zajęcia określonego jako „miejsca pod: elementy służące dekoracji wejścia do lokalu, niestanowiące oferty handlowej, dekoracje okazjonalne, świąteczne,  kwiatowe” i zaproponowana została stawka opłaty w wysokości 0,10 zł. Propozycja ta pojawiła się 
od przedsiębiorców, którzy w taki sposób chcieliby udekorować miejsce swojej działalności.  
	
	Kategoria drogi

	
	krajowa i wojewódzka 
	powiatowa i gminna

	ogródki gastronomiczne
	0,40 zł
	0,40 zł

	handel okolicznościowy, sezonowy, przedświąteczny
	6,00 zł
	4,00 zł

	ekspozycja produktów i usług
	6,00 zł
	4,00zł

	miejsca na pojemniki, kontenery, śmietniki, worki kontenerowe typu Big-Bag, - niezwiązane trwale 
z gruntem 
	5,00 zł
	3,00 zł

	akcje marketingowe, promocyjne, informacyjne  itp.
	10,00 zł
	7,00 zł

	mobilne punkty handlu obwoźnego, wózki handlowe, przyczepy i rowery gastronomiczne, samochody gastronomiczne (food trucki) itp., 
	10,00  zł
	10,00 zł

	handel i ekspozycja produktów przed obiektami, 
w których prowadzona jest tego samego rodzaju działalność przez ten sam podmiot
	2,00 zł
	1,50 zł

	handel kwiatami, rękodziełem, pamiątkami  i innymi artykułami promującymi Olsztyn i region warmińsko-mazurski 
	1,50 zł
	1,30 zł

	tereny czasowo wyłączone z pasa drogowego na poprawę warunków zagospodarowania terenu przyległego wybudowanym ogrodzeniem 
	0,50 zł
	0,25 zł

	ustawienie sceny estradowej, podestu scenicznego
	0,01 zł
	0,01 zł

	ustawienie rusztowania wraz ze strefą bezpieczeństwa 
i roboczą (łącznie z montażem 

i demontażem) 
	2,00 zł
	1,30 zł

	wyznaczone stanowiska postojowe dla pojazdów elektrycznych, na czas ładowania, przy ogólnodostępnych stacjach ładowania wraz ze strefą wyłączoną 
z użytkowania w wyniku funkcjonowania stacji
	0,06 zł
	0,06 zł

	zastrzeżone miejsca postojowe (poza SPP) tzw. „koperty”
	2,00 zł
	1,30 zł

	miejsca pod: elementy służące dekoracji wejścia do lokalu, niestanowiące oferty handlowej, dekoracje okazjonalne, świąteczne,  kwiatowe
	0,10 zł
	0,10 zł

	pozostałe
	jak w § 2


W projekcie uchwały dla słupów ogłoszeniowych przewidziano niezmienioną stawkę opłaty, podniesiono natomiast stawki opłaty dla pozostałych typów reklam. Wyższa stawka przewidziana jest dla reklam, które najczęściej w pasie drogowym pojawiają się bez zezwolenia, a także tych, które 
są najmniej pożądane. Należy wskazać, że wysokość zaproponowanych stawek koresponduje 
ze stawkami obowiązującymi w innych miastach Polski. Dodatkowo proponuje się wprowadzenie stawki 0,10 zł za zajęcie pasa drogowego w celu umieszczania reklam w całości finansowanych 
ze  środków budżetu Gminy Olsztyn w zakresie promocji działalności społecznej, oświatowej, kulturalnej, ochrony zdrowia, a także o charakterze informacyjnym. Podobne rozwiązania mające 
na celu promocję i informację o działaniach Gminy zostały wprowadzone w innych miastach.
	Rodzaj reklamy
	Kategoria drogi

	
	krajowa i wojewódzka
	powiatowa i gminna

	słupy ogłoszeniowe
	0,40 zł
	0,20 zł

	plakaty, afisze, banery (eksponowane jako samodzielny nośnik lub przy zastosowaniu elementu nośnego np. płyty drewnopochodnej),

mobilne (eksponowane z wykorzystaniem jako konstrukcji nośnej przyczep, wózków, rowerów itp.), 

przenośne (typu rollupy, ścianki wystawiennicze, stojaki 
i prezentery reklamowe, potykacze, flagi reklamowe itp.)
	6,00 zł


	4,00 zł



	reklamy w całości finansowane ze  środków budżetu Gminy Olsztyn w zakresie promocji działalności społecznej, oświatowej, kulturalnej, ochrony zdrowia, 
a także o charakterze informacyjnym 
	0,10 zł
	0,10 zł

	pozostałe
	3,50 zł
	2,50 zł


Zakłada się, że zmiana stawek opłat za zajęcie pasa drogowego przełoży się 
na nastroje i plany dotyczące prowadzonej działalności. Z jednej strony szacowane stałe tempo wzrostu gospodarczego w kolejnych latach, realnego poziomu wynagrodzeń, a co za tym idzie pozytywnych nastrojów inwestycyjnych, przyczyni się do zwiększenia dochodów z tytułu prowadzonych robót 
i umieszczanych liniowych urządzeń obcych. Z drugiej strony przewiduje się, że część reklamodawców zrezygnuje z dotychczasowej formy promocji. Także wykonawcy prowadzący roboty budowlane znacznie częściej będą dołączać harmonogramy prowadzenia robót lub stosować metody bezwykopowe, co zmniejszy wpływu do budżetu. Wszystkie powyższe działania z perspektywy zarządzania drogami traktuje się jako korzystne i pożądane, mające na celu zminimalizowanie utrudnień w ruchu drogowym i szybkie zakończenie prowadzonych robót. Od kilku lat obserwuje się także tendencję do zamykania istniejących w pasach drogowych kiosków z uwagi na ich  nierentowność. W ostatnim czasie część kiosków zmienia profil prowadzonej działalności. Zwiększenie stawek opłaty za umieszczenie w pasie drogowym dla takich obiektów może przyczynić się do ich dalszego likwidowania. W ocenie zarządcy drogi jest to dobry kierunek zmian, co do zasady tego typu obiekty budowlane powinny być lokalizowane w pasie drogowym jedynie w szczególnie uzasadnionych przypadkach. Wskazać należy również, iż wprowadzenie preferencyjnej stawki dla reklam w całości finansowanych z budżetu Gminy Olsztyn w zakresie promocji działalności społecznej, oświatowej, kulturalnej, ochrony zdrowia, a także o charakterze informacyjnym nie wpłynie znacząco na obniżenie poziomu dochodów, gdyż dotychczas  tego typu zajęcia stanowiły roczny dochód 
w wysokości ok. 6000,00 zł.
Szacuje się, że zmiana wysokości stawek opłaty spowoduje wzrost dochodów w stosunku 
do roku 2023 z tytułu:
1) opłat za zajęcie pasa drogowego w celu prowadzenia robót  o ok. 51 % (z kwoty 581 140  zł 
do kwoty 877 618 zł),

2) opłat za zajęcie pasa drogowego w celu umieszczenia reklam o ok. 31 % (z kwoty 515 276 zł do kwoty 674 425 zł),

3) z tytułu opłat za zajęcie pasa drogowego w celu umieszczenia urządzeń obcych  o ok. 19 % (z kwoty 212 659 zł do kwoty 242 431 zł),

4) z tytułu opłat za zajęcie pasa drogowego w celu umieszczenia nowych liniowych urządzeń obcych o ok. 12 % (z kwoty 65 115 zł do kwoty 73 254 zł),

5) z tytułu opłat za zajęcie pasa drogowego na prawach wyłączności o ok. 48 % (z kwoty 104 232 zł do kwoty 154 490 zł),

co łącznie stanowić będzie wzrost dochodów z tytułu opłat za zajęcie pasa drogowego o ok. 16 % tj. 
o ok. 516 354 zł biorąc pod uwagę pełen rok kalendarzowy. Do kwoty tej nie zostały wliczone dochody z tytułu istniejących już w pasie drogowym liniowych urządzeń obcych, które w roku 2023 wynosiły 1 769 715,29 zł. Znaczny wzrost dochodów z tego tytułu powinien nastąpić w roku 2025.
W związku z powyższym stawki opłat zostały dostosowane do panujących realiów 
i mieszczą się w granicach zawartych w art. 40 ust. 8 wyżej cytowanej ustawy. Zakłada się, 
że wpływy do budżetu miasta w związku ze zmianą stawek opłat za zajęcie pasa drogowego zostaną zwiększone. W przedstawionym stanie faktycznym i prawnym podjęcie przedmiotowej uchwały jest celowe i uzasadnione.
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