                                                                 Uzasadnienie
      Zgodnie z art. 50 ust. 6, ust. 6 a i ust. 6 b ustawy o pomocy społecznej (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.), rada gminy określa w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze, usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi.

Rada Miasta Olsztyna w oparciu o powyższy przepis ustawowy podjęła uchwałę 
Nr III/26/24 z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia szczegółowych warunków przyznawania  
i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, trybu ich pobierania oraz szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru  i zakresu usług sąsiedzkich oraz sposobu wykonywania takich usług (Dziennik Urzędowy Województwa Warmińsko - Mazurskiego z dnia 26 lipca 2024 r., poz. 3641).

Na podstawie analizy sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i dochodowej osób ubiegających 
się o przyznanie pomocy w formie usług opiekuńczych, usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich i specjalistycznych usług opiekuńczych, oraz wzrostu liczby środowisk objętych tą formą wsparcia, zachodzi konieczność zmiany przyjętych regulacji w powołanej wyżej uchwale Rady Miasta Olsztyna.

Projektowana zmiana utrzymuje zasadę, iż zakres, okres i miejsce świadczenia usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych poprzedza ocena sytuacji osoby ubiegającej się o przyznanie usług, akcentując sytuację zdrowotną  wnioskodawcy, następnie sytuację osobistą oraz możliwość zapewnienia pomocy i opieki przez rodzinę osoby ubiegającej się, tak aby korzystanie z tej formy wsparcia było jak najbardziej adekwatne do sytuacji świadczeniobiorcy, w tym wykorzystania potencjału i możliwości jej rodziny. Natomiast wymiar, zakres oraz sposób wykonywania usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich uwzględnia indywidualne potrzeby osoby uprawnionej, wynikające między innymi ze stanu zdrowia, sprawności psychofizycznej, wieku, jej sytuacji rodzinnej oraz od możliwości zabezpieczenia usług przez ośrodek pomocy społecznej.

W dalszej kolejności zostało wyraźnie doprecyzowane, iż sam obowiązek ponoszenia odpłatności oraz wysokość tej odpłatności są ściśle uzależnione od aktualnego kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarującej lub dla osoby w rodzinie, które na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 ustawy o pomocy społecznej w związku z art. 9 ust. 8 ustawy o pomocy społecznej jest ustalane przez Radę Ministrów w drodze rozporządzenia w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej.

Następnie w tabeli zawartej w § 3 ust. 1 i § 8 ust. 1 projektowanej uchwały, zostały ujęte zasady naliczania odpłatności za jedną godzinę usług, odrębnie regulując procentową stawkę od ceny godziny dla osoby samotnie gospodarującej oraz dla osoby w rodzinie, a także w zależności od dochodu obliczanego w oparciu o ustawę o pomocy społecznej i odniesienia go do odpowiedniego kryterium dochodowego. Wskutek tego zabiegu zostały wyodrębnione grupy dochodowe dla osób samotnie gospodarujących oraz dla osób w rodzinie. Zmodyfikowane zostały stawki procentowe. Utrzymany został brak obowiązku ponoszenia odpłatności dla osób o najniższych dochodach.

W dalszej części uchwały został określony koszt jednej godziny usług opiekuńczych, usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich i specjalistycznych usług opiekuńczych, który stanowi określony % minimalnej stawki godzinowej, o której mowa w ustawie z dnia 1 października 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za pracę ustalonej i ogłaszanej corocznie w trybie i za zasadach określonych w tej ustawie.  Na mocy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 12 września 2024 r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2025 r.  (Dz. U. z dnia 13 września 2024 r., poz. 1362) wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę od 1 stycznia 2025 r. wynosi 4666 zł, natomiast wysokość minimalnej stawki godzinowej od 1 stycznia 2025 r. wynosi 30,50 zł. W konsekwencji zachodzi konieczność zmiany stawki godzinowej za usługi opiekuńcze, usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze.

W projektowanej uchwale wskazano także, iż odpłatność za usługi jest naliczana od procentowej ceny jednej godziny usług opiekuńczych, usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich lub specjalistycznych usług opiekuńczych dla osoby zobowiązanej oraz liczby faktycznie świadczonych godzin usług w danym miesiącu kalendarzowym.

W § 5 i § 9 projektowanej uchwały zostały uregulowane zasady całkowitego i częściowego zwalania z odpłatności za usługi opiekuńcze. Jednocześnie odrębnie zostały określone przesłanki 
w oparciu o które dopuszcza się częściowe zwolnienie z odpłatności oraz przesłanki dopuszczające całkowite zwolnienie z odpłatności. Sformułowane przesłanki odpowiadają aktualnej sytuacji osób objętych usługami, które z powodu niskich świadczeń oraz wysokich kosztów związanych 
z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych, zdrowotnych, ponoszeniem innych opłat, nie są w stanie bez uszczerbku dla zaspokojenia własnych potrzeb bytowych ponosić odpłatności za przyznane usługi 
w pełnej wysokości. Wskazane przesłanki uwzględniają indywidualną sytuację świadczeniobiorców 
i ich rodzin oraz wprowadzają przejrzystość w określeniu sytuacji, w których organ rozpatrujący wniosek o zwolnienie jest uprawniony do zwolnienia częściowego lub całkowitego.

W końcowej części projektowanej uchwały ujęto termin i sposób wnoszenia odpłatności za zrealizowane usługi opiekuńcze.
    
Biorąc pod uwagę powyższe, podjęcie uchwały jest zasadne. 
