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Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania

Dia RADY MIASTA OLSZTYNA

Sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania finansowego

Opinia
Przeprowadziliimy badanie zatgczonego sprawozdania finansowego za okres od 01.01.2022 r.
do 31.12.2022 r. (,sprawozdanie finansowe"”) Miasta Olsztyna (,Jednostka”) z siedzibg

w Olsztynie (10-101), Plac Jana Pawta Il 1, na ktdére sktada sie:

1) Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, sporzgdzony na dzien

31.12.2022 r., ktéry po stronie aktywdw i pasywdw wykazuje sume 204 219 762,45 zt

2) Bilans obejmujgcy dane wynikajgce z bilanséw samorzgdowych jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktaddw budzetowych, sporzqgdzony na dzieh 31.12.2022 r.,

ktéry po stronie aktywow i pasywdw wykazuje sume 4 227 797 068,88 zt

3) Rachunek zyskéw i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkdw zyskéw i strat
samorzqgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddw budzetowych,
wykazujgcy za okres od 01.01.2022 r. do 31.122022 r. zysk netto
w wysokosci 204 994 183,94 zt

4) Zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawiehn zmian w funduszu
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddéw budzetowych
za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r., wykazujgce zmniejszenie funduszu
o kwote 94 476 763,51 zt

5) Informacja dodatkowa obejmujgca dane wynikajgce z informacji dodatkowych
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowego zaktadu budzetowego

(,sprawozdanie finansowe").
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Naszym zdaniem, zatgczone sprawozdanie finansowe:

- przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowe] Miasta Olsztyna
na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz jego wyniku finansowego za rok obrotowy zakohczony
w tym dniu zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (,,Ustawa o rachunkowosci” — t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdin. zm.)
oraz przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci;

- jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Miasto Olsztyn przepisami prawa
oraz jego statutem;

- zostato sporzgdzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych

zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

Niniejsza opinia jest spdjna ze sprawozdaniem dodatkowym dla Komitetu Audytu,

ktére wydalismy dnia 25 maja 2023 r.

Podstawa opinii

Nasze badanie przeprowadzilismy zgodnie z Krajowymi Standardami Badania w brzmieniu
Miedzynarodowych Standardéw Badania przyjetymi uchwatg Krajowej Rady Biegtych
Rewidentdw nr 3430/52a/2019 z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie krajowych standarddw
badania oraz innych dokumentow, z pdzn. zm. (,KSB”) oraz stosownie do ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(,Ustawa o biegtych rewidentach” - t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1302 z pdin.zm.)
oraz Rozporzgdzenia Parlamenty Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w  sprawie szczegdtowych wymogdw dotyczgcych ustawowych badah  sprawozdah
finansowych jednostek interesu publicznego (dalej: ,Rozporzadzenie UE” — Dz. Urz. UE L158
z 27.05.2014, str. 77, z p6zn. zm.). Nasza odpowiedzialno$¢ zgodnie z tymi standardami zostata
dalej opisana w sekcji naszego sprawozdania Odpowiedzialnos¢ biegtego rewidenta

za badanie sprawozdania finansowego.

JesteSmy niezalezni od Jednostki zgodnie z Miedzynarodowym Kodeksem etyki zawodowych
ksiegowych (w tym Miedzynarodowymi standardami niezaleznosci) Rady Miedzynarodowych
Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (,Kodeks IESBA”) przyjetym uchwatg Krajowej Rady
Biegtych Rewidentdw nr 3431/52a/2019 z dnia 25 marca 2019r. w sprawie zasad etyki
zawodowej biegtych rewidentéw, z pdzn. zm. oraz z innymi wymogami etycznymi, ktére majg
zastosowanie do badania sprawozdan finansowych w Polsce. Wypetnilismy nasze inne
obowiqgzki etyczne zgodnie z tymi wymogami i Kodeksem IESBA. W trakcie przeprowadzania
badania kluczowy biegty rewident oraz firma audytorska pozostali niezalezni od Jednostki
zgodnie z wymogami niezaleznos$ci  okre$lonymi  w ustawie o biegtych rewidentach
oraz Rozporzgdzeniu UE.

Uwazamy, ze dowody badania, ktére uzyskaliimy sg wystarczajgce i odpowiednie,

aby stanowi¢ podstawe dla naszej opinii.
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Kluczowe sprawy badania

Kluczowe sprawy badania sg to sprawy, ktére wedtug naszego zawodowego osqgdu byty
najbardziej znaczgce podczas badania sprawozdania finansowego za biezgcy okres
sprawozdawczy. Obejmujg one nagjbardziej znaczgce ocenione rodzaje ryzyka istotnego
znieksztatcenia, w tym ocenione rodzaje ryzyka istotnego znieksztatcenia spowodowanego
oszustwem. Do spraw tych odniedlismy sie w kontek$cie naszego badania sprawozdania
finansowego jako catosci oraz przy formutowaniu naszej opinii oraz podsumowaliimy naszg
reakcje na te rodzaje ryzyka, a w przypadkach, w ktérych uznalismy za stosowne przedstawilismy
najwazniejsze spostrzezenia zwigzane z tymi rodzajami ryzyka. Nie wyrazamy osobnej opinii

na temat tych spraw.

Kluczowa sprawa badania Jak nasze badanie odniosto sie do tej sprawy

SRODKI TRWALE: Nasze procedury badania w odniesieniu do opisanej
kluczowej sprawy badania obejmowaty miedzy innymi:

Poprawno$¢ ujecia w  ksiegach, | ¢ analize stosowanych  polityk  rachunkowosci

istnienie  oraz wycena  Srodkdw oraz procedur, w tym Srodowiska kontroli
frwatych. wewnetrznej, odnoszgcych sie do procesu wyceny
poszczegodlnych elementéw sktadajgcych

sie na pozycje bilansowq srodki trwate;

Pozycja ta jest bardzo istotna z punktu
widzenia oceny catosci sprawozdania
finansowego. Na 31grudnia 2022 r.
wynosi 3 187,1 min zt i stanowi 75,4 %
sumy bilansowe;.

e weryfikacje  stosowania powyzszych  zasad
rachunkowosci w  wybranych  jednostkach
organizacyjnych Miasta Olsztyna;

e kierowanie zapytan do kierownictwa jednostki
odnoszgcych sie do zastosowanych metod

Uwzgledniajgc powyzsze informacije i procedur wyceny;

uznaliémy, ze jest to kluczowa sprawa

w ramach procesu badania. . T
P e procedury badania wykonane na ustalonej probie

obejmowaty miedzy innymi:

- weryfikacje zapiséw w ksiegach rachunkowych
dotyczgcych kont odnoszgcych sie do srodkédw
frwatych,

- prawidtowo$¢ ujecia zwiekszen i zmniejszen
w badanym roku,

- weryfikacje procesu inwentaryzacji i sposobu
jej rozliczenia.

% wyniku przeprowadzonych procedur
nie zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci
skutkujgcych koniecznoscig modyfikaciji opinii
z badania sprawozdania finansowego.
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DLUGOTERMINOWE AKTYWA
FINANSOWE - AKCJE | UDZIALY:

Poprawno$¢ ujecia w  ksiegach
rachunkowych, istnienie oraz wycena
akcji i udziatdw spdtkach zaleznych w
bilansie.

Pozycja ta jest istotna z punktu
widzenia badanego sprawozdania
finansowego, a nie dotyczy wprost
biezqcej dziatalnosci operacyjne;j.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. wartos¢
akcji i udziatdw w spdtkach zaleznych
zostata oszacowana na tgczng
kwote 321,4 min zt, co stanowi 7.6 %
sumy bilansowej.

Uwzgledniajgc powyzsze informacije
uznalismy, ze jest to kluczowa sprawa
w ramach procesu badania.

Nasze procedury badania w odniesieniu do opisanej
kluczowej sprawy badania obejmowaty miedzy innymi:

e analize stosowanych polityk rachunkowosci oraz
procedur, w tym Srodowiska kontroli wewnetrznej,
odnoszgcych sie do procesu wyceny
dtugoterminowych aktywdw finansowych;

e kierowanie zapytan do kierownictwa jednostki
odnoszgcych  sie  do  przyjetych  zatozen
dotyczgcych wyceny akciji i udziatow
w jednostkach zaleznych;

e procedury badania obejmowaty miedzy innymi:

- sprawdzenie ciggtosci
stosowanych zasad wyceny,

dotychczas

- weryfikacje zapiséw w ksiegach rachunkowych
dotyczgcych kont dtugoterminowych aktywow
finansowych,

- weryfikacje dotychczas utworzonych odpiséw
aktualizujgcych warto$¢  dtugoterminowych
aktywow finansowych.

W  wyniku  przeprowadzonych  procedur nie
zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci
skutkujgcych koniecznoscig modyfikaciji opinii

z badania sprawozdania finansowego.

ZOBOWIAZANIA FINANSOWE:

Poprawno$¢ ujecia w  ksiegach
rachunkowych, istnienie oraz wycena
zobowigzan finansowych z  tytutu
kredytow, pozyczek i obligacii.

Pozycja ta jest najistotniejszg z punkfu

Nasze procedury badania w odniesieniu do opisanej
kluczowej sprawy badania obejmowaty miedzy innymi:

e sprawdzenie ciggtosci dotychczas stosowanych
metodologii oraz zasad wyceny;

o weryfikacje zapisdw w ksiegach rachunkowych
dotyczgcych analizowanego obszaru;

o weryfikacje prawidtowosci rozgraniczenia tych

widzenia sumy bilansowe] bilansu zobowigzan na czesc krétkoterminowq

z wykonania budzetu. i dtugoterminowa.

Uwzgledniajgc powyzsze informacije

uznaliémy, ze jest to kluczowa sprawa | W wyniku przeprowadzonych procedur

w ramach procesu badania. nie zidentyfikowano istotnych  nieprawidtowosci
skutkujgcych koniecznoscig modyfikaciji opinii
z badania sprawozdania finansowego.
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Odpowiedzialnosé Prezydenta Miasta oraz Komisji Rewizyjnej za sprawozdanie finansowe

Prezydent Miasta jest odpowiedzialny za sporzqdzenie, na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, sprawozdania finansowego, ktére przedstawia rzetelny
i jasny obraz sytuaciji majgtkowej i finansowej i wyniku finansowego Miasta Olsztyna zgodnie
z przepisami Ustawy o rachunkowosci, przyjetymi zasadami (politykq) rachunkowosci
oraz z obowigzujgcymi Miasto Olsztyn przepisami prawa i statutem, a takze za kontrole
wewnetrzng, ktérg Prezydent Miasta uznaje za niezbednq, aby umoZliwi¢ sporzgdzenie
sprawozdania finansowego niezawierajgcego istotnego znieksztatcenia spowodowanego

oszustwem lub btedem.

Sporzgdzajgc sprawozdanie finansowe Prezydent Miasta jest odpowiedzialny za ocene
zdolnosci Miasta Olsztyna do kontynuowania dziatalnosci, ujawnienie, jezeli ma to zastosowanie,
spraw zwigzanych z kontynuacijq dziatalnosci oraz za przyjecie zasady kontynuacii dziatalnosci

jako podstawy rachunkowosci.

Prezydent Miasta oraz cztonkowie Komisji Rewizyjnej sqg zobowigzani do zapewnieniq,
aby sprawozdanie finansowe spetniato wymagania przewidziane w Ustawie o rachunkowosci.
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej sg odpowiedzialni za nadzorowanie procesu sprawozdawczosci

finansowej Miasta Olsztyna.

Odpowiedzialnosé biegtego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego

Naszymi celami sq uzyskanie racjonalnej pewnosci czy sprawozdanie finansowe jako catosc
nie zawiera istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem lub btedem oraz wydanie
sprawozdania z badania zawierajgcego naszg opinie. Racjonalna pewnos¢ jest wysokim
poziomem pewnosci, ale nie gwarantuje, ze badanie przeprowadzone zgodnie z KSB zawsze
wykryje istniejgce istotne znieksztatcenie. Znieksztatcenia mogq powstawac na skutek oszustwa
lub btedu i sg uwazane za istotne, jezeli mozna racjonalnie oczekiwaé, ze pojedynczo
lub tgcznie mogtyby wptyngé na decyzje gospodarcze uzytkownikéw podjete na podstawie

tfego sprawozdania finansowego.

Zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do przysztej rentownosci ani efektywnosci

lub skutecznosci prowadzenia jej spraw przez Prezydenta Miasta obecnie lub w przysztosci.

Podczas badania zgodnego z KSB stosujemy zawodowy osqd i zachowujemy zawodowy

sceptycyzm, a takze:

- identyfikujemy i oceniamy ryzyka istotnego znieksztatcenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem lub btedem, projektujemy i przeprowadzamy procedury
badania odpowiadajgce fym ryzykom i uzyskujemy dowody badania,
ktére sq wystarczajgce i odpowiednie, aby stanowi¢ podstawe dla naszej opinii.
Ryzyko niewykrycia istotnego znieksztatcenia wynikajgcego z oszustwa jest wieksze
niz tego wynikajgcego z btedu, poniewaz oszustwo moze dotyczyé zmowy, fatszerstwa,

celowych pominie¢, wprowadzenia w btad lub obejscia kontroli wewnetrznej;
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- uzyskujemy zrozumienie konfroli wewnetrznej stosownej dla badania w celu
zaprojektowania procedur badania, ktére sqg odpowiednie w danych okolicznosciach,
ale nie w celu wyrazenia opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej Miasta

Olsztyna;

- oceniamy odpowiednio$¢ zastosowanych zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasadnos$é

szacunkow ksiegowych oraz powigzanych ujawnieh dokonanych przez Prezydenta Miasta;

- wyciggamy whniosek na temat odpowiedniosci zastosowania przez Prezydenta Miasta
zasady kontynuacji dziatalnosSci jako podstawy rachunkowoS$ci oraz, na podstawie
uzyskanych dowoddéw badania, czy istnieje istotna niepewnos¢ zwigzana ze zdarzeniami
lub warunkami, ktéra moze poddawaé w znaczgcq watpliwos$é zdolnosé Miasta Olsztyna
do kontynuacji dziatalnosci. Jezeli dochodzimy do wniosku, ze istnieje istotna niepewnose,
wymagane jest od nas zwrdcenie uwagi w naszym sprawozdaniu biegtego rewidenta
na powigzane ujawnienia w sprawozdaniu finansowym lub, jezeli takie ujawnienia sq
nieadekwatne, modyfikujemy naszg opinie. Nasze wnioski sq oparte na dowodach
badania uzyskanych do dnia sporzqgdzenia naszego sprawozdania biegtego rewidenta,
jednakze przyszte zdarzenia lub warunki mogqg spowodowad, ze Jednostka zaprzestanie

kontynuaciji dziatalnosci;

- oceniamy ogdling prezentacje, strukture i zawartos¢ sprawozdania finansowego,
w fym ujawnienia, oraz czy sprawozdanie finansowe przedstawia bedqgce ich podstawqg

transakcje i zdarzenia w sposéb zapewniajgcy rzetelng prezentacje.

Przekazujemy Komitetowi Audytu informacje o, miedzy innymi, planowanym zakresie i czasie
przeprowadzenia badania oraz znaczgcych ustaleniach badania, w tym wszelkich znaczgcych

stabosciach kontroli wewnetrznej, ktére zidentyfikujemy podczas badania.

Sktadamy Komitetowi Audytu o$wiadczenie, ze przestrzegalismy stosownych wymogow
etycznych dotyczgcych niezaleznosci oraz, ze bedziemy informowac ich o wszystkich
powigzaniach i innych sprawach, ktére mogtyby by¢ racjonalnie uznane za stanowigce
zagrozenie dla naszej niezaleznosci, a tam gdzie ma to zastosowanie, informujemy

o zastosowanych zabezpieczeniach.

Sposréd spraw przekazywanych Komitetowi Audytu ustalilismy te sprawy, ktére byty najbardziej
znaczqce podczas badania sprawozdania finansowego za biezgcy okres sprawozdawczy
i dlatego uznaliimy je za kluczowe sprawy badania. Opisujemy te sprawy w naszym
sprawozdaniu biegtego rewidenta, chyba ze przepisy prawa lub regulacje zabraniajg
publicznego ich ujawnienia lub gdy, w wyjgtkowych okolicznosciach, ustalimy, ze kwestia
nie powinna by¢ przedstawiona w naszym sprawozdaniu, poniewaz mozna bytoby racjonalnie
oczekiwac, ze negatywne konsekwencje przewazytyby korzysci takiej informacji dla interesu

publicznego.
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Sprawozdanie na temat innych wymogéw prawa i regulacji

Oswiadczenie na temat §wiadczonych ustug niebedgcych badaniem sprawozdan finansowych
Zgodnie z naszg najlepszg wiedzqg i przekonaniem oswiadczamy, ze nie wykonywaliSmy ustug
na rzecz Jednostki nie bedgcych badaniem sprawozdan finansowych, ktére sq zakazane

na mocy art. 5 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 537 UE oraz art. 136 Ustawy o biegtych rewidentach.

Wybér firmy audytorskiej
Zostalismy wybrani do przeprowadzenia badania tgcznego sprawozdania finansowego Miasta
Olsztyna uchwatqg nr XXVII/469/20 Rady Miasta Olsztyna z dnia 25 listopada 2020 r.

Sprawozdanie finansowe Miasta Olsztyna badamy po raz szosty.

Sprawozdanie z wykonania budzetu

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Olsztyna sporzgdzone na dzieh 31.12.2022 r., zostato
pozytywnie zaopiniowane Uchwatg Nr RIO.VII-0120-159/23 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 12 kwietnia 2023 r. w sprawie wyrazenia opinii
o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Olsztyna sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta

Olsztyna za 2022 rok wraz z informacjq o stanie mienia Miasta Olsztyna.

Kluczowym biegtym rewidentem odpowiedzialnym za badanie, ktérego rezultatem jest niniejsze
sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta jest Magdalena Lesniewicz, dziatajgcy
w imieniu POL — TAX Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, wpisanej na liste firm audytorskich pod
numerem 2695 w imieniu ktérej kluczowy biegty rewident zbadat tqgczne sprawozdanie

finansowe.

Warszawa, dnia 25 maja 2023 roku

Magda | ena Elektronicznie podpisany

przez Magdalena Lesniewicz
Data: 2023.05.25 15:00:42

LesSniewicz 40200

Magdalena Lesniewicz
Biegty Rewident nr ewid. w rej. KRBR 13064

Kluczowy Biegty Rewident przeprowadzajgcy badanie

w imieniu POL - TAX Spdtka z ograniczong odpowiedzialnosciq
firmy audytorskiej uprawnionej do badania

sprawozdan finansowych nr 2695

ul. Bora Komorowskiego 56C lok. 91
03-982 Warszawa
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