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OPINIA NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA

Dla Rady Miasta Olszivaa oraz Prezyvdenta Qlsztyna

Przeprowadziliémy badanie zalaczonego sprawozdania finansowego Miasta Olsztyna (,.Miasto™) z siedziba
Urzedu Miasta w Olsztynie przy Placu Jana Pawla I1 1, na ktére sklada sie wprowadzenie do sprawozdania
finansowego. bilans z wykonania budzetu Miasta na dzien 3| grudnia 2015 r., bilans na dzien 31 grudnia 2015 r.
(laczny), rachunek zyskow i strat za rok obrotowy od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. (laczny),
zestawienie zmian w funduszu za rok obrotowy od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. (laczne) oraz
dodatkowe informacje i objasnienia.

Odpowiedzialnosé Prezydenta Miasta

Za sporzadzenie irzetelna prezentacje tego sprawozdania finansowego zgodnie z ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzZniejszymi zmianami) (.ustawa o
rachunkowosci™), ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
pozZniejszymi zmianami), z uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budZetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U.z2013 r., poz. 289 z pdZniejszymi zmianami), odpowiada Prezydent Olsztyna, ktory jest odpowiedzialny
rowniez za kontrole wewnetrzna, Ktéra uznaje za niezbedna, aby sporzadzane sprawozdania finansowe byly
wolne od nieprawidlowosci powstalych wskutek celowych dzialan lub bledow.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci, Prezydent Olsztyna jest zobowiazany do zapewnienia, aby sprawozdanie
finansowe spelnialo wymagania przewidziane w powyzszych przepisach.

Odpowiedzialnosé Bieglego Rewidenta

Naszym zadaniem jest, w oparciu o przeprowadzone badanie, wyrazenie opinii o tym sprawozdaniu
finansowym, o zgodnosci z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka) rachunkowosci tego sprawozdania
finansowego oraz prawidlowoscei ksiag rachunkowych stanowiacych podstawe jego sporzadzenia. Badanie
sprawozdania finansowego przeprowadzilismy stosownie do postanowien artykulu 268 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, rozdzialu 7 ustawy o rachunkowosci, krajowych standarddw rewizji finansowe;j
wydanych przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw w Polsce oraz w sprawach nieuregulowanych w
krajowych standardach rewizji finansowej, przy ustalaniu szczegélowej metodyki planowania i przeprowadzania
badania sprawozdania finansowego i w razie watpliwosci - Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowe;j.
Regulacje te nakladaja na nas obowiazek postepowania zgodnego z zasadami etyki oraz zaplanowania i
przeprowadzenia badania w taki sposob. aby uzyska¢ racjonalna pewnosé, ze sprawozdanie finansowe i ksiegi
rachunkowe stanowiace podstawe jego sporzadzenia sa wolne od istotnych nieprawidlowosci,

Badanie polega na przeprowadzeniu procedur majacych na celu uzyskanie dowodoéw badania dotyczacych kwot i
informacji ujawnionych w sprawozdaniu finansowym. Wybér procedur badania zalezy od naszego osadu, w tym
oceny ryzyka wystapienia istotnej nieprawidlowosci sprawozdania finansowego na skutek celowych dzialan lub
bledéw. Przeprowadzajac ocene tego ryzyka bierzemy pod uwage kontrole wewnetrzna zwiazana ze
sporzadzeniem oraz rzetelna prezentacja sprawozdania finansowego w celu zaplanowania stosownych do
okolicznosci procedur badania, nie zas w celu wyrazenia opinii na temat skutecznosci dzialania Kontroli
wewnetrznej w jednostce. Badanie obejmuje rowniez oceng odpowiedniosci stosowanej polityki rachunkowosci,
zasadnosci szacunkow dokonanych przez Prezydenta Olsztyna oraz ocene ogdlnej prezentacji sprawozdania
finansowego. e A
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Wyrazamy przekonanie, Zze uzyskane przez nas dowody badania stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe
do wyrazenia przez nas opinii z badania.

Uzasadnienie opinii 7 zastrzeZeniem

1. Sprawozdanie finansowe, do ktérego wydana jest nasza opinia, obejmuje miedzy innymi dane ze
sprawozdan finansowych samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzadowych zakladow
budzetowych. Jednostki te przekazuja pomiedzy soba nieruchomosci (w trwaly zarzad). Przekazania
odbywaja sie na podstawie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu, ktére w latach poprzednich
wskazywaly wartos¢ rynkowa przekazywanych nieruchomosci. Jednostki otrzymujace przekazywane
nieruchomosci w trwaly zarzad ujmowaly je w ksiegach w wartosci wynikajacej z decyzji o
ustanowieniu trwalego zarzadu, a drugostronnie odnosily wartosé przyjetych nieruchomosci w pozycje
funduszu wlasnego. Na etapie sporzadzania lacznego sprawozdania finansowego, rozpoznane
przeszacowanie do wartosci rynkowej nie bylo w latach poprzednich, jak rowniez w roku 2015,
przedmiotem eliminacji. Naszym zdaniem rozpoznane przeszacowanie do wartosci rvnkowej powinno
zosta¢ wyeliminowane na etapie sporzadzania sprawozdania lacznego.

Szczegolne zasady rachunkowosci obowiazujace jednostki budzetowe zawieraja przepis wskazujacy na
mozliwos¢ wyceny srodkéw trwalych otrzymywanych w trwaly zarzad wedlug ceny wskazanej w
decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu. Cene te stanowi z reguly wartos¢ rynkowa tej nieruchomosci.
Przyjecie jej jako podstawy wyceny powodowalo, ze przekazanie nieruchomosci z jednej jednostki
organizacyjnej do innej w ramach tej samej jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej wlascicielem
tej nieruchomoéci, stanowilo uaktualnienie wyceny historycznej do aktualnej wartosci rynkowej.

Nieruchomoscei w jednostkach budzetowych, zgodnie z obowiazujacymi je przepisami, powinny by¢
zaliczane wylacznie do $rodkéw trwalych. Ustawa o rachunkowosci uznaje za mozliwa aktualizacje
wyceny srodkow trwalych wylacznie na podstawie odrebnych przepisow, gdzie przepisami tymi moga
by¢ rozporzadzenia Ministra Finansoéw. Ostatnia okreslona przez Ministra Finanséw aktualizacja miala
miejsce w roku 1995 na podstawie Rozporzadzenia z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacji
srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizacji wyceny $rodkow
trwalych (Dz. U. z dnia 27 stycznia 1995 r. Nr 7, poz. 34 z pézZniejszymi zm.). Tym samym w zakresie
przygotowywanego sprawozdania finansowego zawierajacego laczne dane wszystkich jednostek
objetych sprawozdaniem, w naszej ocenie za przepisy te nie mozna uzna¢ Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, okreslajacej zasady wyceny nieruchomosci w zwiazku z ustaleniem oplat z tytulu
trwalego zarzadu.

Bledne podejscie stosowane w latach wezesniejszych (do konca 2014 roku) potwierdza rowniez fakt, iz
jednostka poinformowala we wprowadzeniu do lacznego sprawozdania finansowego, iz w wyniku
zastrzezenia do opinii z badania za poprzedni rok obrotowy oraz w wyniku odpowiedzi uzyskanej od
Regionalnej Izby Obrachunkowej na przeslane zapytanie dotyczacego tematu wyceny Srodkéw
trwalych przekazywanych w trwaly Zarzad, od poczatku roku 2015 jednostka zmienila podejscie.
Obecnie wycena ujmowana w decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu jest wartoscia rynkowa, ale
kwota ujmowana w jednostce organizacyjnej do ktérej przekazywane sa aktywa w trwaly zarzad ujmuje
te aktywa w wartoéciach ksiegowych co zapewnia kontynuacje wyceny oraz nie powoduje
przeszacowania wartosci aktywow w sprawozdaniu lacznym.

Przeszacowania powstale w lacznym sprawozdaniu finansowym jednostki wynikajace z decyzji o
ustanowieniu trwalego zarzadu. ktére byly wydane do dnia 31 grudnia 2014 r. nie zostaly skorvgowane.

W efekcie powyzszego laczne sprawozdanie finansowe zawiera dokonane aktualizacje wyceny
pojedynczych nieruchomoscei na podstawie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu, ktore zostaly
wydane do dnia 31 grudnia 2014 r. i ktére powinny zosta¢ skorygowane. Z uwagi na fakt. iz wyliczenie
potencjalnej korekty w sprawozdaniu finansowym wymagalaby analizy dokumentow. dot. srodkow
trwalych oddawanych w trwaly Zarzad w okresie nawet ponad 20 lat wstecz oraz analizy pozniejsze]
amortyzacji tych srodkéw trwalych, w praktyce nie jest mozliwe naliczenie korekty i jednostka
zdecydowala sie nie dokonywaé korekty danych historycznych. W zwiazku z powyzszym na dzien 31
grudnia 2015 r. nie jestesSmy w stanie wyliczy¢ kwoty korekty wyceny ujetych w-lacznym bilansie
srodkow trwalych, a tym samym nie jestesmy si¢ w stanie wypowiedzie¢ w zakresie poprawnosci
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wyceny srodkow trwalych oraz kosztu amortyzacji. Kwota potencjalnej korekty powinna pomnigjszac
wartos¢ srodkow trwalych oraz pomniejsza¢ Fundusz jednostki.

W zalaczniku nr 7 dot. dodatkowych informacji jednostka prezentuje tabele ruchow — zmiany wartosci
arup rodzajowych $rodkow trwalych, wartoci niematerialnych i prawych oraz inwestycji
dlugoterminowych. Na podstawie przeprowadzonych procedur stwierdzilismy przede wszystkim
nastepujace rozbieznosci w tabeli ruchow:

= w danych dot. przemieszczen wewnetrznych jednostka wykazuje w lacznym sprawozdaniu
zwigkszenia oraz zmniejszenia w poszczegdlnych grupach srodkow trwalych w nastepujacych
wysokosciach (wartosci brutto):

Podsumowania wybranych informuacji - zalyconika 7 dot. Prze mieszezenia Prze micszcze nia
informacji dodatkowyeh = lqeznego sprawozdania wewng trzne zwickszenia  wewng trzne zmnie jsze nia
JSinansowego Miasta Olsziyn za rok 20135, (2015) (2015)

Wartosci niematerialne i prawne 832993
Grunty (w tym prawo wicczystego uzytkowania) 111998 77791 110 259 960,82
Budynki. lokale i obickty inzynierii ladowej i wodnej 116 483 648.25 43 162 766,54
Urzadzenia techniczne i maszyny 1 935 390.68 149 591,62
Inne srodki trwale 508 905,58 104 630,50
Pozostale srodki trwale 467 669,83 156.21
Zbiory biblioteczne 414995
Srodki trwale w budowie 187 685 210.24
Lacznie 231 394 392,25 341 374 795,81
Romica 109 980 403,56

Jednostka nie byla w stanie wyjasni¢ calej stwierdzonej rozbieznosci na kwote 109 980.4 tys. zI. Na
podstawie uzyskanych informacji wyjasniliémy rozbieznosci na najwickszych roznicach - m.in. w linii
srodki trwale w budowie jednostki objete badanym sprawozdaniem finansowy wykazuja zmniejszenia
przemieszczen wewnetrznych w kwocie 187 6852 tys. zl obejmujace $rodki trwale w budowie
przekazywane do Urzedu Miasta jeszcze przed przyjeciem inwestycji do uzytkowania. Urzad Miasta
wykazuje te przyjete srodki jako zwiekszenia $rodkow trwalych w budowie, podczas gdy powinny by¢
one wykazane jako zwiekszenia przemieszczen wewnetrznych.

W przypadku przeanalizowania calej kwoty rozbieznosci mogloby sie okazac, iz inne pozycje ujete w
tabeli ruchow $rodkdw trwalych rowniez powinny zostaé skorygowane.

Na bazie powyzszego stwierdzamy rowniez, iz kontrola wewnetrzna funkcjonujaca w powyzszym
obszarze nie zapewnia poprawnoséci prezentacji danych w tabeli ruchdéw $rodkdw trwalych. W zwiazku
z powyzszym oraz w zwiazku z faktem, iz nasze procedury byly wykonane metoda wyrywkowa,
stwierdzamy, iz tabela ruchow zaprezentowana w zalaczniku 7 dot. informacji dodatkowej
niepoprawnie odzwierciedla zmiany, ktére mialy miejsce w wartosciach niematerialnych i prawnych
oraz $rodkach trwalych w badanym okresie.

W sprawozdaniu finansowym sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 r. jednostka nie zaprezentowala
w informacji dodatkowej do sprawozdania wszystkich informacji wymaganych przepisami ustawy o
rachunkowosci. Konkretnie niektdre zalaczniki ujete w informacji dodatkowej nie zawieraja okreslenia
okresu/dnia na ktory zostaly sporzadzone, np. zalacznik nr 17 i nr 18 do informacji dodatkowej.

W wyniku przeprowadzonych procedur badania nie otrzymalismy wszystkich listow z bankdéw oraz
wszystkich listow od prawnikow wspdlpracujacych z jednostkami organizacyjnymi, ktorych
sprawozdania jednostkowe skladaja sie sprawozdanie finansowe Miasta Olsztyna, o ktdre prosilismy w
trakcie badania. W zakresie informacji od bankdéw, wykonane procedury pozwolily jedynie na
uzgodnienie stanu srodkéw pienieznych wykazanych w sprawozdaniu finansowym do wyciagow
bankowych oraz potwierdzen sald otrzymanych z bankdéw. W zakresie informacji od prawnikow,
wykonane procedury pozwolily na zrozumienie procesu rozpoznawania odpisow aktualizujacych i
rezerw na zobowiazania oraz omowienie wybranych odpisow i rezerw z kierownictwem wybranych
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jednostek, zakladdéw budzetowych i instytucji. ktorych sprawozdania jednostkowe skladaja sie
sprawozdanie finansowe Miasta Olsztyna.

W zwiazku z powyzszym nie byliémy w stanie okresli¢ czy nie bylyby konieczne korekty do
przedstawionej w sprawozdaniu finansowym sytuacji majatkowej i finansowej Miasta Olsztyna na
dzien 31 grudnia 2015 r. oraz do wyniku finansowego za rok obrotowy konczacy sie tego dnia, w
szczegdlnoéci  w  odniesieniu  do kompletnosdci ujecia instrumentéw  finansowych, ujawnien
zabezpieczen na majatku oraz zobowiazan warunkowych jak réwniez wysokosci rozpoznanych w
bilansie i rachunku zyskow i strat odpisow aktualizujacych aktywa obrotowe oraz rozpoznanych rezerw
na zobowiazania.

5. W wyniku przeprowadzonych procedur badania, stwierdzilismy, iz zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta
Olsztyna z dnia 15 lutego 2016 r. badane laczne sprawozdanie finansowe sporzadzone za rok 2015
zostalo sporzadzone przy przyjeciu progu istotno$ci na poziomie 1% sumy bilansowej lacznego bilansu
bedacych suma jednostkowych sprawozdan finansowych. W zwiazku z powyzszym, w trakcie
sporzadzania lacznych sprawozdan finansowych za rok 2015 nie zostaly dokonane wzajemne
wylaczenia transakcji i sald pomiedzy jednostkami organizacyjnymi, ktorych sprawozdania
jednostkowe skladaja sie sprawozdanie finansowe Miasta Olsztyna, ktore to transakcje i1 salda nie
przekraczaly lacznie przyjetego poziomu istotnosci. Przy czym dane porownawcze ujawnione w
sprawozdaniu finansowym wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. zostaly przygotowane z uwzglednieniem
wszystkich wylaczen wzajemnych transakcji, co w praktyce oznacza, iz stosowane przy sporzadzaniu
sprawozdania finansowego zasady nie zostaly zastosowane w sposob ciagly z zasadami stosowanymi w
roku poprzednim.

Opinia 7 zastrzeieniem

Naszym zdaniem, za wyjatkiem potencjalnych skutkéow korekt opisanych w paragrafie ..Uzasadnienic opinii =
zastrzezeniem”, zalaczone sprawozdanie finansowe Miasta Olsztyna przedstawia rzetelnie i jasno sytuacje
majatkowa i finansowa Miasta na dzien 31 grudnia 2015 r., wynik finansowy oraz przeplywy pieni¢zne za rok
obrotowy konczacy sie tego dnia, zostalo sporzadzone, we wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z zasadami
rachunkowosci obowiazujacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslonymi w ustawie o
rachunkowosci i wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych oraz rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow konta dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych. samorzadowych zakladoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozZniejszymi zmianami), jest zgodne z
wplywajacymi na tres¢ sprawozdania finansowego przepisami prawa i postanowieniami Statutu Miasta oraz
zostalo sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych, we wszystkich istotnych aspektach, ksiag
rachunkowych.
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Objasnienia uzupelniajgce

Nie zglaszajac zastrzezen do prawidlowosei i rzetelnosci zbadanego sprawozdania finansowego zwracamy
uwage. iz zgodnie z zapisami § 9a. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw konta dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzniejszymi zmianami) jednostka nie rozpoznaje w lacznym sprawozdaniu
finansowym rezerw na niewykorzystane urlopy pracownikéw oraz odprawy emerytalno-rentowe oraz nagrody
jubileuszowe. Informacja ta zostala zawarta we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego w punkcie 9 —
dane o wysokosci Srodkow na $wiadczenia pracownicze zabezpicczone w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Olsztvna.

Niniejsza opinia jest naszy druga opinia wydana do sprawozdania finansowego firmy Miasta Olsztyna
przygotowanego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Pierwsza opinia zostala wydana w dniu 23
maja 2016 r. i zawierala m.in. zastrzezenie numer 2 odnoszice sie do kwot zaprezentowanych w
zalgczniku 7 dot. informacji dodatkowej — dotyczace niezgodnosSci kwot wykazywanych w
przemieszczeniach wewnetrznych w tabeli ruchow wykazujacej zmiany wartosci grup rodzajowych
srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawych oraz inwestycji dlugoterminowych za rok 2015. W
zwigzku z dodatkowymi wyjasnieniami otrzymanymi po dniu 23 maja 2016 r. dot. tresci tego zastrzezenia,
wydaliSmy niniejsza drugg opinie do tego samego sprawozdania Miasta Olsztyna przygotowanego wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Niniejsza opinia zawiera zaktualizowang tre$¢ zastrzezenia numer 2.
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=
=

za rok obrotowy konczacy sie 31 grudnia 2015 r.

1.
1.1.
1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Cze¢s¢ ogdlna raportu

Dane identyfikujace badang jednostke

Nazwa Jednostki i inne informacje na temat dzialania Jednostki
Miasto Olsztyn — jednostka samorzadu terytorialnego.

Siedziba Jednostki
Plac Jana Pawla IT 1, 10-101 Olsztyn.

Dane oraz zadania Jednostki
Zgodnie ze Statutem Miasta Olsztyna mieszkancy miasta tworza z mocy prawa wspolnote
samorzadowa swych mieszkancow. Miasto Olsztyn posiada status miasta na prawach powiatu.

Ustroj miasta okresla jego Statut, uchwalony i ogloszony w trybie przewidzianym w ustawie o
samorzadzie gminnym.

Miasto Olsztyn posiada osobowosc prawna. a jego samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej.

Miasto Olsztyn zadania publiczne gminy i powiatu, okreslone w ustawach ustrojowych: ustawie
samorzadzie gminnym i ustawie o samorzadzie powiatowym, wykonuje we wlasnym imieniu i na
wiasna odpowiedzialnos¢ poprzez swoje organy, jednostki organizacyjne, spolki prawa kapitalowego z
calkowitym lub czesciowym udzialem gminy. samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,
samorzadowe instytucje kultury, jednostki organizacyjne administracji rzadowej zespolonej, przy czym
spolki, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej oraz instytucje kultury nie sa objete facznymi

sprawozdaniami finansowymi.

Miasto wykonuje zadania wlasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zlecone
ustawami badz wykonywane w drodze porozumien zawartych z organami administracji rzadowej.

Zadania wlasne Miasta Olsztyna, zgodnie z ustawami ustrojowymi obejmuja sprawy dotyczace

zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty:

* Jadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami. ochrony s$rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

*  drég, ulic, mostéw, placdw oraz organizacji ruchu drogowego,

* wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,

®  utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,

= wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych.

= zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz,

= lokalnego transportu zbiorowego,

*  ochrony zdrowia,

= pomocy spolecznej, w tym odrodkow i zakladéw opiekuriczych,

= wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

=  budownictwa mieszkaniowego,

= edukacji publicznej,

= kultury, w tym bibliotek miejskich 1 innych placéwek upowszechniania kultury oraz ochrony dobr
kultury,

= kultury fizycznej i turystyki, tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych

= targowisk i hal targowych,

= zieleni migjskiej i zadrzewien,

®  cmentarzy miejskich,

= porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony ' przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w  tym  wyposaZzenia i  utrzymania  miegjskiego  magazynu
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1.1.4.

przeciwpowodziowego oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagroZzeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska,

= utrzymania obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych.

= polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

" wspierania 0osob niepelnosprawnych,

= przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji rvnku pracy

=  wspierania i upowszechniania idei samorzadowej

*  promocji

*  wspolpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych,

= wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Podstawa prawna dzialalnosci oraz organy jednostki

Ustroj oraz dzialalnos¢ samorzadu i administracji samorzadowej w Miescie Olsztyn okreslaja w
szczegblnoscei:

= Ustawa z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446);

= Statut Miasta Olsztyna stanowiacy zalacznik do uchwaly Nr VII1/65/11 Rady Miasta Olsztyn z dnia
29 marca 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Olsztyna (z poZniejszymi zmianami).

Samorzad Miasta wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialnos¢, dysponuje mieniem Miasta i prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na
podstawie budzetu.

Samorzad Miasta okredla strategie rozwoju Miasta. Przy wyznaczaniu celéw rozwojowych
skoncentrowano si¢ na trzech celach strategicznych:

= rozwdj funkcji metropolitarnych z zachowaniem ladu przestrzennego i ekologicznego,

* wzrost poziomu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow i budowa spoleczenstwa
obywatelskiego,

* podnoszenie konkurencyjnosci miasta jako osrodka nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki.

Organami Samorzadu Miasta Olsztyna sa:

= Rada Miasta — organ stanowiacy i kontrolny Miasta,
= Prezydent Olsztyna — organ wykonawczy Miasta.

Organy samorzadu Miasta dzialaja na podstawie i w granicach okreslonych przez ustawy. a ich
dzialalnos¢ podlega nadzorowi na zasadach ustalonych w ustawach.

Prezydent Olsztyna wykonuje swoje obowiazki przy pomocy Urzedu Miasta Olsztyna.

Podstawowe dane:

Siedziba Rady Miasta Olsztyna:

ul. Wyzwolenia 30 10-106 Olsztyn
Siedziba Prezydenta Olsztyna:

Plac Jana Pawla IT1 | 10-101 Olsztyn

=  Numer identyfikacji podatkowej NIP Miasta Olsztyna na prawach powiatu: 739-384-70-26.
*  Numer REGON Miasta Olsztyna na prawach powiatu: 510 742 362.

Rada Miasta Olsztyna

Rada rozpatruje i rozstrzyga w drodze uchwal wszystkie sprawy nalezace do jej kompetencji, okreslone
w ustawach i Statucie. W skiad Rady wchodzi 25 radnych. Kadencja Rady Miasta trwa 4 lata. Rada -
obraduje na sesjach, a tryb jej pracy reguluje uchwalony przez nia Statut Miasta Qlsztyna.

Rada Miasta jest organem stanowiacym i kontrolnym Miasta, ktory kontroluje dzialalno$¢ Prezydenta
Olsztyna oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych. W tym celu powoluje Komisje Rewizyjna, w
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sklad ktérej wehodza radni przedstawiciele wszystkich klubow. Do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy
opiniowanie wykonania budzetu i wystepowanie z wnioskiem do Rady w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Olsztyna.

Zgodnie z Uchwala Nr I/1/14 Rady Miasta Olsztyna z | grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Miasta Olsztyna na Przewodniczacego wybrana zostala Pani Halina Teresa
Ciunel, ktéra pelnil te funkcje na dzien sporzadzenia niniejszego raportu.

Prezydent Olsztyna

W okresie poddanym badaniu. jak tez na dzien wydania niniejszego raportu. funkcje Prezydenta
Olsztyna sprawowal Pan Piotr Wladyslaw Grzymowicz.

Prezydent kieruje biezacymi sprawami Miasta, reprezentuje Miasto na zewnatrz, nadzoruje prowadzenie
gospodarki finansowej Miasta, realizuje zadania okreslone w art. 60 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, koordynuje przygotowanie i realizacje wieloletnich plandw i programdéw rozwoju Miasta,
zapewnia przygotowanie projektow i realizacje uchwal Rady Miasta, nadzoruje organizacje pracy
Urzedu Miasta, wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do Zastepcdw Prezydenta,
Skarbnika Miasta, Sekretarza Miasta oraz pozostalych pracownikéw Urzedu. Prezydent Miasta
wykonuje zadania nalezace do samorzadu miasta, niezastrzezone na rzecz Rady Miasta. Prezydent, w
drodze odrebnych zarzadzen, powolal swoich zastepcdw.

Na dzien wydania niniejszego raportu funkcje zastepcédw Prezydenta Olsztyna sprawuja:

=  Pan Jarostaw Sloma
=  Pani Halina Zaborowska-Boruch
*  Pan Boguslaw Szwedowicz.

Sekretarz Miasta

Funkcje Sekretarza Miasta Olsztyna pelnila do dnia 30 listopada 2014 r. Pani Hanna Mikulska-
Bojarska. W dniu 14 stycznia 2015 r. na stanowisku Sekretarza Miasta Olsztyna zostal zatrudniony Pan
Miroslaw Pampuch, ktéry pelnil swoja funkcje do dnia 2 listopada 2015 r. kiedy zostala z nim
rozwiazana umowa o prace na zasadzie porozumienia stron. W dniu 11 stycznia 2016 r. na stanowisku
Sekretarza Miasta Olsztyna zostal zatrudniony Pan Stanislaw Gorczyca.

Do zadan Sekretarza nalezy w szczegolnosci:

* gsprawowanie nadzoru nad organizacja pracy, prawidlowym wykonywaniem czynnosci
kancelaryjnych oraz kierowanie obiegiem dokumentow i trybem zalatwiania spraw wplywajacych
do Prezydenta,

* nadzorowanie przestrzegania przepisow proceduralnych przy zalatwianiu spraw w trybie
postepowania administracyjnego i skargowego oraz interpelacji i zapytan radnych,

* organizowanie zasad wlasciwego przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow
obywateli,

* nadzor nad przestrzeganiem dyscypliny pracy w Urzedzie,

* nadzor nad zapewnieniem terminowego i prawidlowego przygotowania przez komdrki
organizacyjne materialoéw na Sesje Rady,

*  koordynacja realizacji zadan wynikajacych z aktéw prawnych Rady Miasta i Prezydenta Olsztyna,

= pelnienie obowiazkéw Pelnomocnika Prezydenta ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia — nadzor nad
funkcjonowaniem i doskonaleniem systemu,

* nadzor nad gospodarka mieniem Urzedu i $rodkami budzetowymi przeznaczonymi na pokrycie
kosztoéw jego funkcjonowania, )

*  nadzor nad obsluga interesantow i zalatwianiem indywidualnych spraw mieszkancow,

= dokonywanie z upowaznienia Prezydenta i w jego imieniu czynnosci praimifch w zakresie
stosunku pracy nawiazywanego z pracownikami Urzedu na podstawie umow.\, o prace,

= prowadzenie spraw Miasta powierzonych przez Prezydenta,

=  podpisywanie delegacji Prezydentowi Olsztyna.
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1.1.5.

Skarbnik Miasta

Rada Miasta powoluje i odwoluje Skarbnika Miasta (glownego ksiegowego budzetu Miasta Olsztyna),
ktory w imieniu Prezydenta pelni nadzor nad opracowywaniem projektu budzetu Miasta;
wykonywaniem budzetu i jego zmianami; pracami dotyczacymi sporzadzania okresowych analiz i
zbiorczych sprawozdan z wykonania budzetu; gospodarka finansowa Miasta (w tym jednostek
organizacyjnych powiazanych z budzetem), ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidlowosci umow, z
punktu widzenia przepisow finansowych oraz terminowego sciagania i dochodzenia roszczen;
przestrzeganiem zasad wynikajacych z dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci;
wykonywaniem obowigazkow przez glownych ksiegowych jednostek organizacyjnych Miasta:
dokonywaniem kontrasygnaty czynnosci prawnych dotyczacych zarzadu mieniem komunalnym; jezeli
czynnos$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan finansowych oraz informowanie Rady i
Regionalnej 1zby Obrachunkowej o odmowie zloZenia kontrasygnaty.

Przy wykonywaniu zadan powierzonych przez Prezydenta Olsztyna Skarbnik dziala w granicach
okreslonych pelnomocnictwami i upowaznieniami udzielonymi przez ten organ.

W okresie objetym badaniem oraz na dzien wydania ninigjszego raportu funkcje Skarbnika Miasta
Olsztyna pelnita Pani Wieslawa Nawotczynska.

Wykaz jednostek objetych lycznym sprawozdaniem finansowym

Wykaz jednostek, ktorych sprawozdania skladaja sie na badane sprawozdanie finansowe Miasta
Olsztyna za 2015 r. i obejmuje:

Urzedy:
1) Urzad Miasta Olsztyna

Placowki opiekunczo - wychowawcze:

1) Centrum Placowek Opiekunczo-Wychowawczych,
2) Rodzinny Dom Dziecka Nr 2,

3) Rodzinny Dom Dziecka Nr 3,

4)  Olsztynskie Centrum Pomocy Dziecku,

5) Swietlica Terapeutyczna Nr 1,

6) Swietlica Terapeutyczna Nr 2,

Przedszkola:

1) Przedszkole Migjskie Nr 1,
2) Przedszkole Migjskie Nr 2,
3) Przedszkole Miejskie Nr 3,
4) Przedszkole Miejskie Nr 4,
5) Przedszkole Miegjskie Nr 5,
6) Przedszkole Migjskie Nr 6,
7) Przedszkole Migjskie Nr 9,
8) Przedszkole Migjskie Nr 10,
9) Przedszkole Migjskie Nr 12,
10) Przedszkole Miegjskie Nr 13,
11) Przedszkole Miejskie Nr 14,
12) Przedszkole Miejskie Nr 15,
13) Przedszkole Miejskie Nr 17,
14) Przedszkole Migjskie Nr 19,
15) Przedszkole Migjskie Nr 20,
16) Przedszkole Migjskie Nr 21,
17) Przedszkole Miejskie Nr 23,
18) Przedszkole Miejskie Nr 24,
19) Przedszkole Miegjskie Nr 29,
20) Przedszkole Migjskie Nr 31,
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21) Przedszkole Migjskie Nr 32,
22) Przedszkole Migjskie Nr 36,
23) Przedszkole Miejskie Nr 37,
24) Przedszkole Migjskie Nr 38,
25) Przedszkole Migjskie Nr 39,
26) Przedszkole Migjskie Nr 40.

Szkoly podstawowe:
1) Szkola Podstawowa Nr 1,
2) Szkola Podstawowa Nr 2,
3) Szkola Podstawowa Nr 3,
) Szkotla Podstawowa Nr 6.
5) Szkola Podstawowa Nr 7,
) Szkola Podstawowa Nr 9,
) Szkola Podstawowa Nr 10,
8) Szkola Podstawowa Nr 13,
9) Szkola Podstawowa Nr 15,
10) Szkola Podstawowa Nr 18,
11) Szkola Podstawowa Nr 19,
12) Szkola Podstawowa Nr 22,
13) Szkola Podstawowa Nr 29,
14) Szkola Podstawowa Nr 30,
15) Szkola Podstawowa Nr 32,
16) Szkola Podstawowa Nr 33,
17) Szkola Podstawowa Nr 34.

Gimnazja:

1) Gimnazjum Nr 5,

2) Gimnazjum Nr 6 — ujete w danych poréwnawczych, zlikwidowane z dniem 31.08.2014 r.
3) Gimnazjum Nr 7,

4) Gimnazjum Nr 12,

5) Gimnazjum Nr 13,

6) Gimnazjum Nr 14,

7) Gimnazjum Nr 15.

Licea ogdlnoksztalcace:
1) I Liceum Ogdlnoksztalcace,
2) I Liceum Ogolnoksztalcace.

Zespoly szkol ogdlnoksztalcacych:

1} Zespol Szkot Ogolnoksztalcacych Nr |,

2) Zespol Szkol Ogolnoksztalcacych Nr 2,

3) Zespol Szkol Ogolnoksztalcacych Nr 3,

4)  Zespol Szkdl Ogdlnoksztalcacych Nr4,

5) Zespol Szkol Ogoélnoksztalcacych Nr 5 Mistrzostwa Sportowego,
6) Zespol Szkol Ogolnoksztalcacych Nr 6,

7)  Zespol Szkdl Ogdlnoksztalcacych Nr 7.

8) Zespol Szkol Chemicznych i Ogdlnoksztalcacych.

Zespoly szkol zawodowych:

1)  Zespdl Szkol Mechaniczno — Energetycznych,

2) Zespdl Szkél Budowlanych,

3) Zespdl Szkol Samochodowych,

4)  Zespol Szkol Gastronomiczno — Spozywcezych,

5) Zespol Szkot Ekonomicznych,

6) Zespol Szkol Elektronicznych i Telekomunikacyjnych,
7)  Zespol Szkoét Ekonomiczno — Handlowych.
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Poradnie:
1) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna Nr 1.
2) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna Nr 3.

Pozostale jednostki o§wiatowe:

1) Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy dla Dzieci Nieslyszacych.
2) Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy,

3) Zespol Placowek Specjalnych,

4) Zespol Szkol Specjalnych,

5) Szkolne Schronisko Mlodziezowe,

6) Palac Mlodziezy.

7) Osrodek Doskonalenia Nauczycieli.

Pozostale jednostki budzetowe:

1) Miejski Urzad Pracy,

2) Straz Miejska,

3) Schronisko dla Zwierzat,

4) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,

5) Miejski Zespol Profilaktyki i Terapii Uzaleznien,

6) Miejski Zespdl ds. Rehabilitacji Zawodowe) i Spolecznej Osob Niepelnosprawnych,
7)  Zespol Zlobkéw Miejskich,

8) Dom Pomocy Spolecznej ,.Kombatant",

9) Dom Pomocy Spolecznej przy ul. Baltyckiej,

10) Specjalistyczny Oérodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
11) Zarzad Drog Zieleni i Transportu,

12) Osrodek Sportu i Rekreacji w Olsztynie,

13) Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny.

Jednostki  organizacyjne  administracji  rzadowej  zespolonych na  szczeblu  powiatu
z samorzadem miasta:

1) Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej,

2) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Miasta Olsztyn.

Zaklady budzetowe:

1) Zaklad Cmentarzy Komunalnych,

2) Zaklad Targowisk Miejskich,

3) Zaklad Lokali i Budynkéw Komunalnych,
4) Centrum Integracji Spolecznej w Olsztynie.
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1.2,

1.2.1.

1.2.2.

1.3.

Dane identyfikujace kluczowego bieglego rewidenta i podmiot uprawniony do
badania sprawozdan finansowych
Dane identyfikujace kluczowego bieglego rewidenta:

Imie i nazwisko: Marcin Grzywacz

Numer w rejestrze: 11769

Dane identyfikujice podmiot uprawniony do badania:

Firma: Ground Frost Euroin Audyt Sp. z 0.0.

Siedziba: Warszawa

Adres: ul. Targowa 20A, 03-731 Warszawa

Numer rejestru: KRS 0000061094

Sad rejestrowy: Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIII Wydzial
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego

Kapital zakladowy: 105 100,00 zl

Numer NIP: 526-00-14-757

Ground Frost Euroin Audyt Sp. z 0.0. jest wpisana na liste podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych pod numerem 68.

Badanie sprawozdania finansowego przeprowadzono zgodnie z umowa z dnia 01 pazdziernika 2014 r.,
zawarta na podstawie Uchwaly nr LIX/916/14 Rady Miasta Olsztyna z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w
sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego Miasta Olsztyna za lata
2014 - 2016.

Badanie sprawozdania finansowego zostalo przeprowadzone w siedzibie Jednostki w okresie od 04
maja 2016 r. do 20 maja 2016 r. z przerwami.

Kluczowy biegly rewident oraz Ground Frost Euroin Audyt Sp. z o.0. spelniaja wymog niezaleznosci
od badanej Gminy Olsztyn w rozumieniu art. 56 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 roku o bieglych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o

nadzorze publicznym (Dz. U. z 2009 Nr 77 poz. 649 z p6zn. zm.).

Informacje o sprawozdaniu finansowym za poprzedni rok obrotowy

Sprawozdanie finansowe Gminy Olsztyn sporzadzone na dzien 31 grudnia 2014 r. i za okres konczacy
sie tego dnia zostalo zbadane przez podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych -
Ground Frost Euroin Audyt Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie, przy ulicy Targowej 20a, 03-731
Warszawa - wpisany na liste podmiotow uprawnionych pod nr 68, a w jego imieniu badanie
przeprowadzil Marcin Grzywacz kluczowy biegly rewident nr ewid. 11769. Sprawozdanie uzyskalo
opinig z nastepujacymi zastrzezeniami:

Sprawozdanie finansowe, do ktérego wydana jest nasza opinia, obejmuje miedzy innymi dane ze
sprawozdan finansowych samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzadowych zakladéw
budzetowych. Jednostki te przekazuja pomiedzy soba nieruchomosci (w trwaly zarzad). Przekazania:
odbywaja sie na podstawie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu, ktore wskazuja wartos¢ rynkowa
przekazywanych nieruchomosci. Jednostki otrzymujace przekazywane nieruchomosci w trwaly zarzad
ujmuja je w ksiegach w wartosci wynikajacej z decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu a
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drugostronnie odnosza wartos¢ przyjetych nieruchomosei w pozycje funduszu wlasnego. Na etapie
sporzadzania lacznego sprawozdania finansowego, rozpoznane przeszacowanie do wartosci rynkowe;j
nie jest przedmiotem eliminacji.

Naszym zdaniem jest to podejscie bledne. Szczegdlne zasady rachunkowosci obowiazujace jednostki
budzetowe zawieraja przepis wskazujacy na mozliwosé wyceny s$rodkdéw trwalych otrzymywanych w
trwaly zarzad wedlug ceny wskazanej w decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu. Cene t¢ stanowi z
reguly warto$¢ rynkowa tej nieruchomosci. Przyjecie jej jako podstawy wyceny powoduje, ze
przekazanie nieruchomoséci z jednej jednostki organizacyjnej do innej w ramach tej samej jednostki
samorzadu terytorialnego. bedacej wlascicielem tej nieruchomosei, stanowi uaktualnienie wyceny

historycznej do aktualnej wartosci rynkowe;j.

Nieruchomosci w jednostkach budzetowych, zgodnie z obowiazujacymi je przepisami, powinny by¢
zaliczane wylacznie do srodkow trwalych. Ustawa o rachunkowosci uznaje za mozliwa aktualizacje
wyceny $rodkow trwalych wylacznie na podstawie odrebnych przepisow, gdzie przepisami tymi moga
by¢ rozporzadzenia Ministra Finansow. Ostatnia okreslona przez Ministra Finanséw aktualizacja miala
migjsce w roku 1995 na podstawie Rozporzadzenia z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacji
$rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizacji wyceny srodkow
trwalych (Dz. U. z dnia 27 stycznia 1995 r. Nr 7, poz. 34 z pozniejszymi zm.). Tym samym w zakresie
przygotowywanego sprawozdania finansowego zawierajacego laczne dane wszystkich jednostek
objetych sprawozdaniem, w naszej ocenie za przepisy te nie mozna uzna¢ Ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami, okreslajacej zasady wyceny nieruchomosci w zwiazku z ustaleniem oplat z tytulu

trwalego zarzadu.

W efekcie powyzszego laczne sprawozdanie finansowe zawiera aktualizacje wyceny pojedynczych
nieruchomosci na podstawie decyzji 0 ustanowieniu trwalego zarzadu. Jednostka poinformowala o tym
fakcie we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego w punkcie 7¢ — istotne informacje dotvezgee
wylgezen rozliczen migd=y jednostkami. Wg informacji uzyskanej od jednostki wskazane w powyzszym
punkcie kwoty dotycza jedynie niewyeliminowanych kwot rozliczen z roku 2014 ktére jednostka
zidentyfikowala w procesie przygotowywania lacznego sprawozdania finansowego na podstawie
indywidualnych sprawozdan przedstawionych przez jednostki budzetowe.

Z uwagi na fakt, iz jednostka stosowala podobne podejscie réwniez w poprzednich latach, na dzien 31
grudnia 2014 r. nie jesteSmy w stanie wyliczy¢ kwoty korekty wyceny ujetych w lacznym bilansie
srodkow trwalych, a tym samym nie jesteSmy si¢ w stanie wypowiedzie¢ w zakresie poprawnosci
wyceny Srodkéw trwalych oraz kosztu amortyzacji. Kwota potencjalnej korekty powinna pomniejszaé
warto$c srodkow trwalych oraz pomniejsza¢ Fundusz jednostki.

W zalaczniku nr 7 dot. dodatkowych informacji jednostka prezentuje tabele ruchéw — zmiany wartosci
erup rodzajowych Srodkéw trwalych. wartosci niematerialnych 1 prawych oraz inwestycji
dlugoterminowych. Na podstawie przeprowadzonych procedur stwierdzilismy rozbieznosci w tabeli
ruchow, w tym:

= w danych dot. przemieszczeni wewnetrznych gruntéw dla Urzedu Miasta Qlsztyna (UMO)
zwigkszenia wykazano na kwote 61 150.2 tys. zl, natomiast w zmnigjszeniach wykazano
kwote 75 082.8 tys. zI. w efekcie czego powstala rozbieznos¢ na kwote 13 932.6 tys. zI ktora
nie zostala wyjasniona — w efekcie w przypadku wyjasnienia tej rozbieznosci mogloby sie
okazaé, iz inne pozycje ujete w tabeli ruchdow srodkow trwalych rowniez powinny zostaé

skorygowane,
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= w wierszu dotyczacym wartosci niematerialnych i prawnych dla Urzedu Miasta Olsztyna
(UMO) wykazano zwigkszenia z tyt. zakupu na kwote 2 607.9 tys. zl, natomiast w
zmniejszeniach z tyt. wycofania z uzytkowania kwote 1 205.0 tys. zl - z informacji uzyskanych
w trakcie audytu wynika ze kwota 1 205.0 tys. zl zostala przeksiegowana pomiedzy kontami
analitycznymi. a co za tym idzie nie mialo miejsca zadne wycofanie z uzytkowania, a kwota

zwigkszen z tytulu zakupow powinna by¢ wykazana w kwocie 1 4029 tys. zl,

= w wierszu dotyczacym S$rodkéw trwalych w budowie wykazano zwigkszenia z tyt.
przemieszczen wewnetrznych na kwote 78 6369 tys. zI, natomiast zwiekszenie to wynika z
tyt. nabycia, a nie przemieszczenia wewnetrznego.

Na bazie powyzszego stwierdzamy, iz kontrola wewnetrzna funkcjonujaca w powyzszym obszarze nie
zapewnia poprawnosci prezentacji danych w tabeli ruchéw srodkéw trwalych. W zwiazku z
powyzszym oraz w zwiazku z faktem, iz nasze procedury byly wykonane metoda wyrywkowa,
stwierdzamy, iz tabela ruchow $rodkdw niepoprawnie odzwierciedla zmiany, ktdre mialy miejsce w

$rodkach trwalych w badanym okresie.

W sprawozdaniu finansowym sporzadzonym na dzieni 31 grudnia 2014 r. jednostka nie zaprezentowala
w informacji dodatkowej do sprawozdania wszystkich informacji wymaganych przepisami ustawy o
rachunkowos$ci. Konkretnie jednostka nie ujela danych poréwnawczych w niektérych zalacznikach
zaprezentowanych w informacji dodatkowej. Ponadto niektére zalaczniki ujete w informacji
dodatkowej nie zawieraja okre§lenia okresu/ dnia na ktéry zostaly sporzadzone. Dla przykladu dotyczy
to miedzy zalacznika numer 17 czy zalacznika numer 18 do informacji dodatkowej.

oraz nastepujacymi objasnianiami uzupelniajacymi:

Nie zglaszajac zastrzezen do prawidlowosci i rzetelnosci zbadanego sprawozdania finansowego
zwracamy uwage. iz zgodnie z zapisami § 9a. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw konta dla budzetu panstwa, budzetu
Jjednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzniejszymi zmianami) jednostka nie
rozpoznaje rezerw na niewykorzystane urlopy pracownikow oraz odprawy emerytalno-rentowe oraz
nagrody jubileuszowe. Informacja ta zostala zawarta we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego
w punkcie 9 — dane o wysokosci Srodkdw na Swiadczenia pracownicze zabezpieczone w wieloletniej

prognozie finansowej Miasta Olsztvna.

Sprawozdanie finansowe zostalo rozpatrzone przez Rade Miasta Olsztyna i zatwierdzone Uchwala Nr
XI/112/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 24 czerwca 2015 roku. Uchwala Nr XI/112/15 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 24 czerwca 2015 r. udzielono Prezydentowi Olsztyna absolutorium z tytulu wykonania
budzetu miasta za 2014 rok.

Jednostka zlozyla sprawozdanie finansowe za rok 2014, stosownie do postanowiel’i Ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. 2009 nr 157, poz. 1240 ze zm.) do Regionalnej Izby Obraéhunkowej w Olsztynie |
w obowiazujacym terminie. ' !
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Zakres prac i odpowiedzialnosci

Niniejszy raport zostal przygotowany dla Rady Miasta Olsztyna oraz Prezydenta Olsztyna i dotyczy
sprawozdania finansowego Miasta Olsztyna, na ktore sklada sie wprowadzenie do sprawozdania
finansowego, bilans z wykonania budzetu Miasta na dzien 31 grudnia 2015 r., bilans na dzien 31
grudnia 2015 r. (laczny). rachunek zyskow i strat za rok obrotowy od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2015 r. (laczny), zestawienie zmian w funduszu za rok obrotowy od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2015 r. (laczne) oraz dodatkowe informacje i objasnienia.

Badanie sprawozdania finansowego przeprowadziliémy stosownie do postanowien artykulu 268 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, rozdzialu 7 ustawy o rachunkowosci, krajowych
standardow rewizji finansowej wydanych przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow w Polsce oraz w
sprawach nieuregulowanych w krajowych standardach rewizji finansowej, przy ustalaniu szczegdlowej
metodyki planowania i przeprowadzania badania sprawozdania finansowego i w razie watpliwosci -
Miedzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej.

Kierownik Jednostki jest odpowiedzialny za prawidlowos$é¢ ksiag rachunkowych, sporzadzenie i rzetelna
prezentacje sprawozdania finansowego oraz sporzadzenie sprawozdania z dzialalnosei zgodnie
z zasadami rachunkowosci okreslonymi w ustawie o rachunkowosci oraz wydanymi na jej podstawie
przepisami wykonawczymi oraz z innymi obowiazujacymi przepisami.

Naszym zadaniem bylo, w oparciu o przeprowadzone badanie, wyrazenie opinii i sporzadzenie raportu
uzupelniajacego, odnosnie tego tacznego sprawozdania finansowego obejmujacego wprowadzenie do
sprawozdania finansowego. bilans z wykonania budzetu Miasta na dzien 31 grudnia 2015 r., bilans na
dzien 31 grudnia 2015 r. (laczny), rachunek zyskoéw i strat za rok obrotowy od | stycznia 2015 r. do 31
grudnia 2015 r. (laczny), zestawienie zmian w funduszu za rok obrotowy od | stycznia 2015 r. do 31
grudnia 2015 r. (laczne) oraz dodatkowe informacje i objasnienia.

Kierownik Jednostki zlozyl w dniu wydania niniejszego raportu o$wiadczenie o rzetelnosci i jasnosci
sprawozdania finansowego przedstawionego do badania oraz niezaistnieniu zdarzen wplywajacych w
sposob znaczacy na dane wykazane w sprawozdaniu finansowym za rok badany.

W trakcie badania sprawozdania finansowego Kierownik Jednostki ztozyl wszystkie zadane przez nas
oswiadczenia, wyjasnienia i informacje oraz udostepnil nam wszelkie dokumenty i informacje
niezbedne do wydania opinii i przygotowania raportu.

Za wyjatkiem kwestii opisanych w opinii z badania, zakres planowanej i wykonanej pracy nie zostal w
zaden sposob ograniczony. Zakres i sposob przeprowadzonego badania wynika ze sporzadzonej przez
nas dokumentacji roboczej, znajdujace] sie w siedzibie Ground Frost Euroin Audyt Sp. z 0.0.
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2. Cze¢s$¢ analityczna raportu
2.1. Bilans z wykonania budzetu

31.12.2015  |Struktura % 31.12.2014 Struktura %
AKTYWA
I |Srodki pienigzne 401272 83,7% 56 113,1 88.8%
. [Srodki pieniezne budzetu 399426 83.3% 55 386,7 87,7%
2. |Srodki pienigime pozostale 184.6 0.4% 7264 1.2%
Il |Naleznos$ci i rozliczenia 71783 15,0% 62047 9.8%
1. [Naleznosci finansowe 39.1 0.1% 78.8 0,1%
2. [Naleznosciod budzetow 62471 13,0% 5968.7 9.5%
3. |Pozostale naleznoscei i rozliczenia 892.1 1,9% 157.2 0,2%
I [Inne aktywa 635,6 1,3% 8374 1,3%
AKTYWA RAZEM 479410 100,0% 63 155,2 100,0%
31.12.2015 |Struktura % 31.12.2014 |Struktura %
PASYWA

I [Zobowiazania 359 3400 749.5% 236 768.9 374,9%
I. |Zobowigzania finansowe 3572410 745.2% 2359573 373.6%
2, |Zobowigzania wobec budzetow 4317 0,9% 3995 0,9%
3. [Pozostale zobowiazania 1 667.3 3.5% 2121 0.3%
Il |Aktywa netto budzetu -329 368.6 -687.0% -190 969.6 -302.4%
. |Wynik wykonania budzetu -139813.3 -291.6% 349187 55.3%
2. |Wynik na operacjach niekasowych 21,5 0,0% -40,3 -0.1%
3. |Rezerwa na niewygasajace wydatki 30375 6,3% 1 601.8 2.5%
4, |Srodki z prywaty zacji 0,0 0,0% 0,0 0,0%
5. |Skumulowany wynik budzetu -192571.4 -401,7% -227449.8 -360,1%
Il |Inne pasywa 17969.7 37.5% 17 355.9 27,5%
PASYWA RAZEM 47 941,0 100.0% 63 155,2 100,0%

Dane w tys. PLN
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2.2. Bilans
31.12.2015  [Struktura % 31.12.2014  |Struktura %
AKTYWA
A. JAKTYWA TRWALE 36639465 95.1% 33296378 96.0%
Wartosci niematerialne i prawne 21676 0, 1% 20245 0, 1%
Rzeczowe aktywa trwale 33658272 87.4% 30331452 87.5%
Nalernoscidlugoterminowe 17 879.2 0,5% 16 893.6 0,5%
Dlugoterminowe aktywa finansowe 2780725 7.2% 2775725 8,0%
Wartosci micnia zlikwidowanych jednostek 0.0 0.0% 0,0 0,0%
B. |AKTYWA OBROTOWE 187 4373 4,9% 137 247,1 4,0%
Zapasy 120653 0,0% 1 668,7 0.0%
Nalezmosci krotkoterminowe 1623425 4.2% 1195543 3.4%
Krotkoterminowe aktywa finansowe 23 814.8 0,6% 16 004,0 0.5%
Rozliczenia miedzyokresowe 147 0,0% 20,1 0,0%
AKTYWA RAZEM 3 851383.8 100,0% 3 466 884.9 100,0%
31.12.2015  |Struktura % 31.12.2014  |Struktura %
PASYWA
A. |FUNDUSZE 3709 089,2 96.3% 33245650 95,9%
Funduszjednostki 31657978 82.2% 29843625 86,1%
Wynik finansowy netto 543 501.6 14,1% 340294.8 9.8%
Nadwyzka srodkéw obrotowych (-) -210.2 0,0% 0923 0,0%
Odpisy zwyniku finansowego (-) 0,0 0,0% 0,0 0.0%
Funduszmienia zlikwidowanych jednostek 0,0 0,0% 0,0 0.0%
B. [PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE 33348 0,1% 1047,1 0,0%
ZOBOWIAZANIA I REZERWY NA
C. 68 731,9 1,8¢ 74 387.3 2,1%
ZOBOWIAZANIA ° ’
Zobowiazania dlugoterminowe 1,2 0.0% 32 0,0%
Zobowigzania krotkoterminowe 683270 1.8% 73 880,5 2.1%
Rezerwy na zobowigzania 403.8 0,0% 503.,6 0,0%
D. |FUNDUSZE SPECJALNE 50 730.7 1.3% 48 773.5 1.4%
E |ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE 19 4972 0.5% 18112,1 0,5%
PASYWA RAZEM 38513838 100.0% 3466 884.9 100,0%

Dane w tys. PLN
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2.3. Rachunek zyskow i strat

1) 0,
Opis 01.01.201 5_- prz\'ch‘())(lé\\‘ 7 01.01.2014- przye If:)(l(m z
31122015 K 31.12.2014 b
dzial. Podst. dzial. Podst.

Przychody netto z pods tawowej dzialalnos ci operacyjnej 11649984 100,0% 995 167,7 100,0%
Przychody netto ze sprzedazy produktow 42 680.0 3.7% 42 165.7 4.2%
Zmiana stanu produktow 223 0.0% 24 0.0%
Dotacje na finansowanie dzialalnosci podstawowj 53709 0.5% 39140 0.4%
Przychody zvt. dochodow budzetowych I 116969.7 95,9% 949 063.6 95.4%
Koszty dzialalnos ci operacyjnej 745 9006.6 64.0% 703 857.6 70,7%
Amortyzacja 60 857.9 5.2% 54 080,7 5.4%
Zuzycie materialow i energit 571753 4.9% 56 7097 5.7%
Uslugi obee 185 6Y3.2 15.9% 179 399,0 18.0%
Podatki i oplaty 9 184.8 0.8% 5099,7 0.5%
Wynagrodzenia 272 389.8 234% 261 196.7 26,2%
Ubezpicezenia spoleczne finne $wiadezenia 657318 5,6% 664295 6,7%
Pozostale kosAy rodzajowe 298970 2.6% 13 708,9 1. 4%
Inne $wiadezenia finansowane zbudzetu 64 968.4 3.6% 67219.0 6,8%
Pozostale obciazenia 8,6 0.0% 144 0,0%
Zysk (strata) z dzialalno ¢i pods tawowej 419091.8 36.0% 291 310,1 29.3%
Pozostale przychody operacyjne 1591794 13,7% 70 144,7 7,0%
Pozostale koszty operacyjne 258258 2.2% 18 709.3 1,9%
Zysk (strata) z dzialalno$ ¢i operacyjnej 5524453 47,4% 3427455 34.4%
Przychody finansowe 153970 1.3% 16 498.1 1,7%
Koszty finans owe 24 338.2 2,1% 189069 1.9%
Zysk (strata) z dzialalnos ¢i gos podarezej 5435042 46,7% 340 336.7 34.2%
Wynik zdarzen nadzwyczajnych - 0,0% 1.8 0,0%
Zysk (strata) brutto 5435042 46,7% 340 3385 34.2%
Podatek dochodowy 25 0,0% 43.7 0.0%
Pozostale obowijzkowe zmniejszenia zysku (zwigkszenia 2102 0.0% »3
straty) oraz nadwyzki §rodkow obrotowych 0,0%
Zysk (strata) netto 5432915 46,6% 3402025 34,2%

Dane w tvs. PLN
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24. Wybrane wskazniki finansowe

Wskazniki rentownosci

" Wartos¢ wskaznika
Nazwa wskaznika Formula obliczeniowa =
pozadana 2013 2014 2015
1. Rentownosc brutto sprzedazy wynik ze sprzedazy * 100/
(przychody netto z dziatainosci operacy)jnej - max 29,10% 29,39% 36,14%
dotacje)

2. Rentownosc netto sprzedazy wynik finansowy netto * 100 /

; max 28,30% 31,45% 40,56%
przychody ogdlem

3. Rentownosc majatku (ROA) wynik finansowy netto * 100 /
aktywa ogdlem max 8,70% 9,81% 14,11%

4. Rentownosc kapitalu wlasnego wynik finansowy netto * 100 /
(ROE) fundusz wiasny max 10,00% 11,40% 17,17%

Wskazniki pltynnosci finansowej

Wartosc wskaznika

Nazwa wskazZnika Formula obliczeniowa

pozadana 2013 2014 2015
1. Biezace) plynnosci finansowe;j aktywa obrotowe ogélem /
. 1,2-2,0 2,13 1,86 2,74
zobowigzania krotkoterminowe
2. Szybkiej ptynnosci finansowej I aktywa obrotowe ogélem rzapasy /
0,8-1,2 2,10 1,84 2,72
zobowigzania krotkoterminowe
3. Pienigzne) plynnosci finansowe;j 111 $rodki pieniezne /
. 0,2 0,25 0,22 0,35
zobowigzania krétkoterminowe
4, Kapital obrotowy aktywa obrotowe -
max 67,77 63,37 119,11
zobowigzania krotkoterminowe w min. zi

Wskazniki sprawnosci dziatania

Wartos¢ wskaznika

Nazwa wskaznika Formula obliczeniowa -
pozadana 2013 2014 2015

1. Rotacji majatku ogalem (przychody netto z dzialalnosci operacyjnej -

datacie) / max 0,28 0,29 0,30
aktywa ogolem

2. Rotac)i majatku trwalego (przychody netto z dzialalnosci cperacy)ne) -

dotaeie)f max 0,29 0,30 0,32
aktywa trwale

3. Rotacji majatku obrotawego (przychody netto z dzialainosci operacyjne) -

dotacje) / max 7,26 7,22 6,19
aktywa obrotowe

4, Szybkosci obrotu zapasow w zapasy *365 /

arfach (przychody netto z dzialalnosci operacyjnej - min 1,00 0,61 0,40
dotacje)

5. Szybkosci obrotu naleznosciami w naleznogci z tyt. dostaw i uslug * 365 /

dnidch (przychody netto z dzialalnosci operacyjne) - min 6 5 4
dotacje)

6. Termin splaty zobowiazan w zobowiazania z tyt. dostaw i uslug *365 /

dniach (przychody netto z dzialalnosci operacyinej - Ll 6 4 3
dotacje)

Wskazniki finansowania dziatalnosci

Wartos¢ wskaZnika

Nazwa wskaznika Formula obliczeniowa -
pozadana 2013 2014 2015
1. Ogélnege zadluzenia (zobowigzania diugoterminowe + zobowiazania
krétkoterminowe) / 0,3-0,5 0,02 0,02 0,02
aktywa ogolem
2. Pokrycia aktywow trwalych fundusz wlasny /
funduszem wlasnym >1 1,00 1,00 1,01
aktywa trwale .
3. Pokrycia aktywow trwatych (fundusz wlasny + zobowiqzania dlugoterminowe)
funduszem statym / _ 1,00 1,00 1,01
aktywa trwale
4, Relac)l kapitaldw obcych do kapitaly obce /
funduszu wlasnego <1 0,04 0,04 0,03
fundusz wlasny
5. Trwalosci struktury finansowania (fundusz wlasny + zobow. dlugoterm. + rezerwy
diugoterm.) / max 0,96 0,96 0,96
aktywa ogodlem
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2.5. Interpretacja wskaznikow

Wskazniki rentownosci

Wskaznik rentownosci brutto sprzedazy w 2015 roku osiagnal poziom wyzszy od wskaznika w latach 2014 i
2013. Wskaznik rentownosci netto sprzedazy 20135 roku jest na poziomie wyzszym od wskaznikow roku 2014 i
2013. Wskaznik rentownosci majatku (aktywow) wzrasta z roku na rok i w 2015 roku wynios! 14,11 %, co
oznacza, ze kazde 100,00 zI majatku przyniosto 14,11 zl zysku netto. Wskaznik rentownosci kapitalu wlasnego
wyniosl 17,17 % i jest na poziomie wyzszym od wskaznikow 2014 i 2013 roku.

Wskazniki plynnosci finansowej

Analiza plynnosci finansowej wskazuje na zdolno$¢ Jednostki do regulowania zobowiazan w terminie platnosci.
Wartos$é wskaznikow plynnosci finansowej ksztaltowaly sie nieco powyzej wielkosci pozadanych i pogorszyly
sie w stosunku do 2014 roku.

Kapital obrotowy netto w 2015 roku osiagnal wartos¢ 119.11 min. zl, co oznacza, ze majatek obrotowy pokrywa
zobowigzania biezace. Wartos¢ kapitalu obrotowego w 20135 roku jest wyraznie wyzsza od kapitalu obrotowego
w latach 2014 1 2013.

Wskazniki sprawnosci dzialania

Wskazniki obrotu aktywow (ogolem i trwalych) badanego okresu byly na niewysokim poziomie
charakterystycznym dla jednostek nie majacych na celu generowania sprzedazy. Wskaznik rotacji zapasow (w
dniach) w badanym okresie jest niski, skrocil sie w stosunku do wskaznika w 2014 i 2013 roku. Szybkosc
obrotu naleznosciami z tytulu dostaw i uslug oraz czas obslugi zobowiazan z tytulu dostaw i uslug w dniach
skrocila sie w stosunku do lat wczesniejszych.

Wskazniki finansowania dzialalnosci

Uzaleznienie Miasta Olsztyna od kapitalow obcych we wszystkich analizowanych latach jest bardzo niskie.
Stopien pokrycia aktywow trwalych kapitalem wlasnym na koniec badanego okresu wynosi ok. 100%. Relacja
kapitalow obcych do kapitalu wlasnego na koniec badanego roku sa na niskim poziomie i w stosunku do lat
ubieglych ulegly nieznacznej zmianie. W 2015 roku trwalos¢ struktury finansowania jednostki nie ulegla

zmianie w stosunku do lat ubieglych.
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Cze$¢ szezegolowa raportu
Prawidlowos$¢ stosowanego systemu rachunkowosci
Miasto posiada aktualna dokumentacje opisujaca zasady rachunkowosci przyjete przez kierownictwo., w
zakresie wymaganym przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci.
W trakcie przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego dokonalismy wyrywkowego
sprawdzenia prawidlowosci dzialania systemu rachunkowosci.
W trakcie przeprowadzonych prac nie stwierdziliSmy znaczacych nieprawidlowosci dotyczacych
systemu rachunkowosci, ktore nie zostalyby usunigete. a mogly mie¢ istotny wplyw na badane
sprawozdanie finansowe., w tym dotyczacych:
- zasadnosci i ciaglosci stosowanych zasad (polityki) rachunkowosci,
- udokumentowania operacji gospodarczych,
- rzetelnosci, bezblednosci i sprawdzalnosci ksiag rachunkowych oraz powiazania zapisow
w ramach ksiag rachunkowych,
- prawidlowo$ci otwarcia ksiag rachunkowych na podstawie sald zatwierdzonego bilansu za
okres poprzedni.
- powiazania zapisow z dowodami ksiggowymi i sprawozdaniem finansowym,
- zasadnosci stosowanych metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania
za pomoca komputera,
- spelniania warunkéw jakim powinna odpowiada¢ ochrona dokumentacji ksiegowej oraz
przechowywania ksiag rachunkowych i sprawozdan finansowych.
Celem naszego badania nie bylo wyrazenie kompleksowej opinii na temat funkcjonowania tego
systemu rachunkowosci,
Miasto przeprowadza inwentaryzacje skladnikow majatkowych w zakresie i terminach okre§lonych
w art. 26 ustawy o rachunkowosci. Roznice inwentaryzacyjne ujeto i rozliczono w ksiegach badanego
okresu.

Wprowadzenie oraz dodatkowe informacje i objasnienia do sprawozdania

finansowego

Za wyjatkiem kwestii opisanych w opinii z badania sprawozdania finansowego, dane zawarte we
wprowadzeniu oraz dodatkowych informacjach i objasnieniach do sprawozdania finansowego zostaly
przedstawione, we wszystkich istotnych aspektach, kompletnie i prawidlowo. Wprowadzenie oraz
dodatkowe informacje i objasnienia stanowia integralna czes¢ sprawozdania finansowego.

Informacja o opinii niezaleznego bieglego rewidenta

W oparciu o przeprowadzone badanie lacznego sprawozdania finansowego Miasta Olsztyna
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 r. i za okres konczacy sie tego dnia wydalismy opinie z
nastepujacymi zastrzezeniami:

.Sprawozdanie finansowe, do ktorego wydana jest nasza opinia, obejmuje miedzy innymi dane ze
sprawozdan finansowych samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzadowych zakladdow
budzetowych. Jednostki te przekazuja pomiedzy soba nieruchomosei (w trwaly zarzad). Przekazania
odbywaja sie na podstawie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu, ktore w latach- poprzednich
wskazywaly wartos¢ rynkowa przekazywanych nieruchomosci. Jednostki otrzymujace przekazywane
nieruchomosci w trwaly zarzad ujmowaly je w ksiegach w wartosci wynikajacej z decyzji o
ustanowieniu trwalego zarzadu, a drugostronnie odnosily wartos¢ przyjetych nieruchomoscei w pozycje
funduszu wlasnego. Na etapie sporzadzania lacznego sprawozdania finansowego, rozpoznane

przeszacowanie do wartoéci rynkowej nie bylo w latach poprzednich, jak réowniez w roku 2015,
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przedmiotem eliminacji. Naszym zdaniem rozpoznane przeszacowanie do wartosci rynkowej powinno
zosta¢ wyeliminowane na etapie sporzadzania sprawozdania lacznego.

Szczegdlne zasady rachunkowosci obowiazujace jednostki budzetowe zawieraja przepis wskazujacy na
mozliwos¢ wyceny srodkow trwalych otrzymywanych w trwaly zarzad wedlug ceny wskazanej w
decyzji 0 ustanowieniu trwalego zarzadu. Cene t¢ stanowi z reguly wartos¢ rynkowa tej nieruchomosci.
Przyjecie jej jako podstawy wyceny powodowalo. ze przekazanie nieruchomosci z jednej jednostki
organizacyjnej do innej w ramach tej samej jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej wlascicielem

tej nieruchomosci. stanowilo uaktualnienie wyceny historycznej do aktualnej wartosci rynkowej.

Nieruchomosci w jednostkach budzetowych, zgodnie z obowiazujacymi je przepisami, powinny byc¢
zaliczane wylacznie do srodkéw trwalych. Ustawa o rachunkowoéci uznaje za mozliwa aktualizacje
wyceny srodkéw trwalych wylacznie na podstawie odrebnych przepisoéw, gdzie przepisami tymi moga
by¢ rozporzadzenia Ministra Finansow. Ostatnia okreslona przez Ministra Finansow aktualizacja miala
miejsce w roku 1995 na podstawie Rozporzadzenia z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacji
$rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizacji wyceny srodkow
trwalych (Dz. U. z dnia 27 stycznia 1995 r. Nr 7, poz. 34 z p6zZniejszymi zn1.). Tym samym w zakresie
przygotowywanego sprawozdania finansowego zawierajacego laczne dane wszystkich jednostek
objetych sprawozdaniem, w naszej ocenie za przepisy te nie mozna uzna¢ Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, okreslajacej zasady wyceny nieruchomosci w zwiazku z ustaleniem oplat z tytulu
trwalego zarzadu.

Bledne podejscie stosowane w latach wczesniejszych (do konca 2014 roku) potwierdza rowniez fakt, iz

jednostka poinformowala we wprowadzeniu do lacznego sprawozdania finansowego, iz w wyniku

zastrzezenia do opinii z badania za poprzedni rok obrotowy oraz w wyniku odpowiedzi uzyskanej od
Regionalnej lzby Obrachunkowe] na przeslane zapytanie dotyczacego tematu wyceny srodkow
trwalych przekazywanych w trwaly Zarzad, od poczatku roku 2015 jednostka zmienila podejscie.
Obecnie wycena ujmowana w decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu jest wartoscia rynkowa, ale
kwota ujmowana w jednostce organizacyjnej do ktdrej przekazywane sa aktywa w trwaly zarzad ujmuje
te aktywa w wartosciach ksiegowych co zapewnia kontynuacje wyceny oraz nie powoduje
przeszacowania wartosci aktywdw w sprawozdaniu facznym.

Przeszacowania powstale w lacznym sprawozdaniu finansowym jednostki wynikajace z decyzji o
ustanowieniu trwalego zarzadu, ktore byly wydane do dnia 31 grudnia 2014 r. nie zostaly skorygowane.

W efekcie powyzszego laczne sprawozdanie finansowe zawiera dokonane aktualizacje wyceny
pojedynczych nieruchomosci na podstawie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu, ktére zostaly
wydane do dnia 31 grudnia 2014 r. i ktére powinny zosta¢ skorygowane. Z uwagi na fakt, iz wyliczenie
potencjalnej korekty w sprawozdaniu finansowym wymagalaby analizy dokumentow dot. srodkow
trwalych oddawanych w trwaly Zarzad w okresie nawet ponad 20 lat wstecz oraz analizy pozniejsze]
amortyzacji tych srodkow trwalych, w praktyce nie jest mozliwe naliczenie korekty i jednostka
zdecydowala sie nie dokonywaé korekty danych historycznych. W zwiazku z powyzszym na dzien 31
grudnia 2015 r. nie jestesmy w stanie wyliczy¢ kwoty korekty wyceny ujetych w lacznym bilansie
srodkow trwalych, a tym samym nie jeste$my sie w stanie wypowiedzie¢ w zakresie poprawnosci
wyceny srodkow trwalych oraz kosztu amortyzacji. Kwota potencjalnej korekty powinna pomniejszac
warto$¢ srodkéw trwalych oraz pomniejsza¢ Fundusz jednostki.
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2. W zalaczniku nr 7 dot. dodatkowych informacji jednostka prezentuje tabele ruchow — zmiany wartosei
erup rodzajowych Srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawych oraz inwestycji
dlugoterminowych. Na podstawie przeprowadzonych procedur stwierdzilismy przede wszystkim
nastepujace rozbieznosei w tabeli ruchow:

= w danych dot. przemieszczen wewnetrznych jednostka wykazuje w lacznym sprawozdaniu
zwickszenia oraz zmniejszenia w poszczegdlnych grupach srodkow trwalych w nastepujacych
wysokosciach (wartosci brutto):

Podsumowania wybranveh informacji 2 zalecznika 7 dot, Prze mieszcze nia Prze mieszczenia
informacji dodatkowych z lacznego sprawozdania wewnge brzne zwie kszenia  wewne trzne zmnie jsze nia
finansowego Miasta Olsztyn za rok 2015. (2015) (2015)

Wartosei niematerialne i prawne 832993
Grunty (w Lym prawo wicczystego uzytkowania) 111998 77791 110 259 960,82
Budynki. lokale i obickty inzynierii ladowej i wodnej 116 483 648,25 3 162 766,54
Urzadzenia techniczne i maszyny 1 935 390,68 149 591,62
Inne $rodki trwale 508 903,58 104 630,50
Pozostale srodki trwale 467 669.83 156,21
Zbiory biblioteczne 4 14995
Srodki trwale w budowic 187 685 210,24
Lacznie 231 394 392,25 341 374 795,81
Raimica 109 980 403,56

Jednostka nie byla w stanie wyjasnic¢ calej stwierdzonej rozbieznosci na kwote 109 980.4 tys. zl. Na
podstawie uzyskanych informacji wyjasnilismy rozbieznosci na najwiekszych réznicach - m.in. w linii
$rodki trwale w budowie jednostki objete badanym sprawozdaniem finansowy wykazuja zmniejszenia
przemieszczen wewnetrznych w kwocie 187 6852 tys. zl obejmujace $rodki trwale w budowie
przekazywane do Urzedu Miasta jeszcze przed przyjeciem inwestycji do uzytkowania. Urzad Miasta
wykazuje te przyjete srodki jako zwiekszenia srodkéw trwalych w budowie, podczas gdy powinny by¢é
one wykazane jako zwiekszenia przemieszczen wewnetrznych.

W przypadku przeanalizowania calej kwoty rozbieznosci mogloby sie okazac, iz inne pozycje ujete w
tabeli ruchow srodkow trwalych rowniez powinny zostac¢ skorygowane.

Na bazie powyzszego stwierdzamy rowniez, iz kontrola wewnetrzna funkcjonujaca w powyzszym
obszarze nie zapewnia poprawnosci prezentacji danych w tabeli ruchéw srodkéw trwalych. W zwiazku
z powyzszym oraz w zwiazku z faktem, iz nasze procedury byly wykonane metoda wyrywkowa,
stwierdzamy, iz tabela ruchéw zaprezentowana w zalaczniku 7 dot. informacji dodatkowej
niepoprawnie odzwierciedla zmiany. ktore mialy miejsce w wartosciach niematerialnych i prawnych
oraz srodkach trwalych w badanym okresie.

(V8

W sprawozdaniu finansowym sporzadzonym na dzieft 31 grudnia 2015 r. jednostka nie zaprezentowala
w informacji dodatkowej do sprawozdania wszystkich informacji wymaganych przepisami ustawy o
rachunkowosci. Konkretnie niektdre zalaczniki ujete w informacji dodatkowej nie zawieraja okreélenia
okresu/dnia na ktéry zostaly sporzadzone, np. zalacznik nr 17 i nr 18 do informacji dodatkowej.

4. W wyniku przeprowadzonych procedur badania nie otrzymalismy wszystkich listow z bankow oraz
wszystkich listow od prawnikow wspolpracujacych z jednostkami organizacyjnymi, ktorych \
sprawozdania jednostkowe skladaja sie sprawozdanie finansowe Miasta Olsztyna, o ktdre prosilismy-w
trakcie badania. W zakresie informacji od bankdéw, wykonane procedury pozwolily jedynie na
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uzgodnienie stanu $rodkow pienieznych wykazanych w sprawozdaniu finansowym do wyciagow
bankowych oraz potwierdzen sald otrzymanych z bankéw. W zakresie informacji od prawnikow,
wykonane procedury pozwolily na zrozumienie procesu rozpoznawania odpisow aktualizujacych i
rezerw na zobowiazania oraz omowienie wybranych odpiséw i rezerw z kierownictwem wybranych
jednostek, zakladow budzetowych i instytucji, ktorych sprawozdania jednostkowe skladaja sie

sprawozdanie finansowe Miasta Olsztyna.

W zwigzku z powyzszym nie byliSmy w stanie okresli¢ czy nie bylyby konieczne korekty do
przedstawionej w sprawozdaniu finansowym sytuacji majatkowej i finansowej Miasta Olsztyna na
dzien 31 grudnia 2015 r. oraz do wyniku finansowego za rok obrotowy konczacy si¢ tego dnia. w
szczegolnosei  w  odniesieniu  do  kompletnosci  ujecia instrumentdw  finansowych, ujawnien
zabezpieczen na majatku oraz zobowiazan warunkowych jak rowniez wysokosci rozpoznanych w
bilansie i rachunku zyskow i strat odpiséw aktualizujacych aktywa obrotowe oraz rozpoznanych rezerw
na zobowiazania.

W wyniku przeprowadzonych procedur badania, stwierdzilismy, iz zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta
Olsztyna z dnia 15 lutego 2016 r. badane laczne sprawozdanie finansowe sporzadzone za rok 2015
zostalo sporzadzone przy przyjeciu progu istotnosci na poziomie 1% sumy bilansowej lacznego bilansu
bedacych suma jednostkowych sprawozdan finansowych. W zwiazku z powyzszym, w trakcie
sporzadzania lacznych sprawozdan finansowych za rok 2015 nie zostaly dokonane wzajemne
wylaczenia transakcji i sald pomiedzy jednostkami organizacyjnymi, ktérych sprawozdania
jednostkowe skladaja sie sprawozdanie finansowe Miasta Olsztyna, ktore to transakcje i salda nie
przekraczaly lacznie przyjetego poziomu istotnosci. Przy czym dane porownawcze ujawnione w
sprawozdaniu finansowym wedlug stanu na 3| grudnia 2014 r. zostaly przygotowane z uwzglednieniem
wszystkich wylaczen wzajemnych transakcji, co w praktyce oznacza, iz stosowane przy sporzadzaniu
sprawozdania finansowego zasady nie zostaly zastosowane w sposob ciagly z zasadami stosowanymi w
roku poprzednim.”

oraz nastepujacymi objasnieniami uzupelniajacymi.

.Nie zglaszajac zastrzezen do prawidlowosci i rzetelnosci zbadanego sprawozdania finansowego
Zwracamy uwage, iz zgodnie z zapisami § 9a. rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow konta dla budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdZniejszymi zmianami) jednostka nie
rozpoznaje w lacznym sprawozdaniu finansowym rezerw na niewykorzystane urlopy pracownikow oraz
odprawy emerytalno-rentowe oraz nagrody jubileuszowe. Informacja ta zostala zawarta we
wprowadzeniu do sprawozdania finansowego w punkcie 9 — dane o wysokosci srodkéw na Swiadezenia

pracownicze zubezpieczone wwieloletniej prognozie finansowej Miasta Olsztvna.
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Niniejsza opinia jest nasza druga opinia wydana do sprawozdania finansowego firmy Miasta
Olsztyna przygotowanego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Pierwsza opinia zostala
wydana w dniu 23 maja 2016 r. i zawierala m.in. zastrzezenie numer 2 odnoszace si¢ do kwot
zaprezentowanych w zalyczniku 7 dot. informacji dodatkowej — dotyczace niezgodnosci kwot
wykazywanych w przemieszczeniach wewnetrznych w tabeli ruchéw wykazujacej zmiany
wartoéci grup rodzajowych sSrodkow trwalych, wartodci niematerialnych i prawych oraz
inwestycji dlugoterminowych za rok 2015. W zwigzku z dodatkowymi wyjasnieniami
otrzymanymi po dniu 23 maja 2016 r. dot. tresci tego zastrzezenia, wydalimy niniejsza drugy
opini¢ do tego samego sprawozdania Miasta Olsztyna przygotowanego wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2015 r. Niniejsza opinia zawiera zaktualizowana tres¢ zastrzezenia numer 2.”

Informacje o istotnych naruszeniach prawa
Nie stwierdzono istotnego, wplywajacego na sprawozdanie finansowe, naruszenia przepisow prawa, a
takze postanowien Statutu Miasta Olsztyna.

Biegly rewidert nr 11769

kluczowy biegly rewident przeprowadzajacy badanie

w imieniu Ground Frost Euroin Audyt Sp. z 0.0.

podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych nr 68

ul. Targowa 20A
03-731 Warszawa

02 czerweca 2016 1.
Warszawa
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