UZASADNIENIE
do projektu uchwały w sprawie wyrażenia woli przystąpienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Olsztyna
	Zgodnie z dokumentami strategicznymi Olsztyn jako miasto wojewódzkie musi pełnić przede wszystkim kluczowe funkcje gospodarcze, edukacyjne, kulturowe, medyczne i administracyjne. Konieczne jest zatem wzmacnianie pozycji Olsztyna zarówno w regionie jak i ponadregionalnie. Rozwój funkcji metropolitalnych, a tym samym podnoszenie rangi miasta i wzmacnianie jego stołecznego charakteru, wymaga między innymi rozbudowy instytucji świadczących usługi publiczne, w tym o zasięgu wojewódzkim. Pozwoliłoby to Olsztynowi umacniać swoją rolę jako silnego i dynamicznego ośrodka miejskiego, koncentrującego i przyciągającego usługi wyższego rzędu. Ich rozwój oddziaływałby również na gminy sąsiednie, stwarzając dodatkowe impulsy rozwojowe. Realizacja tego celu wymaga jednak odpowiednich terenów, zarówno pod inwestycje publiczne, jak i prywatne. W tak małym obszarowo mieście jak Olsztyn ich dostępność staje się coraz bardziej ograniczona.
	Od wielu lat na terenie Olsztyna obserwujemy proces suburbanizacji, migracji ludności z miasta na tereny podmiejskie, leżące w bezpośrednim sąsiedztwie miasta, lecz poza jego granicami administracyjnymi przy jednoczesnym zachowaniu silnych relacji funkcjonalnych z ośrodkiem centralnym w takim zakresie jak praca, edukacja, usługi czy infrastruktura.
	Postępująca suburbanizacja wpływa również na krajobraz, który ulega przeobrażeniu. Tuż przy granicy Olsztyna powstają budynki wielorodzinne, tworząc osiedla charakterystyczne dla krajobrazu miejskiego. Niezauważalna jest już granica pomiędzy miastem a wsią. Wyraźnym przykładem tego typu zjawiska jest rozwój budownictwa wielorodzinnego w Gminie Stawiguda i Dywity. Ponadto na terenie gminy Dywity znajduje się część cmentarza komunalnego oraz główny parking cmentarza z pętlą autobusową, na terenie którego realizowane są w całości przez Gminę Olsztyn zadania własne w zakresie zakładania i utrzymywania cmentarzy. Obecna sytuacja nie sprzyja ich dogodnej realizacji.
	Włączenie do miasta tych terenów stanowiłoby w praktyce jedynie urealnienie granic administracyjnych. Zapewniłoby to sprawniejsze zarządzanie rozwojem miasta a jednocześnie pozwoliłoby zahamować niekontrolowane rozlewanie się zabudowy i zapobiegałoby chaosowi przestrzennemu.
	Racjonalne planowanie przestrzeni winno opierać się na rozpatrywaniu funkcji miasta jako całości. Dlatego też warto podkreślić, że także tereny rekreacyjne są bardzo ważne dla terenów zurbanizowanych. Sama zmiana granic nie może opierać się wyłącznie o tereny silnie zurbanizowane w oderwaniu od okolicznych terenów zieleni nieurządzonej, lasów, jezior, które stanowią miejsce wypoczynku mieszkańców w szczególności południowych osiedli Olsztyna oraz terenów podmiejskich bezpośrednio graniczących z miastem. Zatem podjęcie procedury poszerzenia granic miasta należałoby rozważyć w jego maksymalnym możliwym zakresie, tj. poprzez włączenie terenów z zabudową mieszkaniową, terenów inwestycyjnych oraz terenów wypoczynku i rekreacji przyległych do nich, co zapewni wpływ na ich kształtowanie i funkcjonowanie, bo dostęp do atrakcyjnych terenów wypoczynku to ważny element komfortu życia.
	Włączenie w granice administracyjne Olsztyna większego obszaru, docelowo do granicy południowej obwodnicy miasta, pozwoli na kompleksowe podejście w kształtowaniu przestrzeni uwzględniające człowieka, środowisko i długofalowy rozwój.
	Urealnienie granic do rzeczywistego obszaru funkcjonowania miasta nie jest celem samym w sobie. To narzędzie, które pozwoli lepiej planować rozwój całej aglomeracji, skuteczniej pozyskiwać środki na inwestycje i tworzyć jeszcze lepsze warunki do życia dla obecnych i przyszłych pokoleń.
	Zgodnie z art. 18 ust. 1 w związku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662), ustalenie oraz zmiana granic gmin następuje w drodze rozporządzenia Rady Ministrów również na wniosek zainteresowanej rady gminy.
	Mając powyższe na uwadze, podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione.
