UZASADNIENIE
Projekt przewiduje połączenie dwóch samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, dla których podmiotem tworzącym jest Gmina Olsztyn, przez przeniesienie całego mienia Przychodni Specjalistycznej w Olsztynie na Miejski Szpital Zespolony w Olsztynie. Jest to tryb określony w art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy o działalności leczniczej. Połączenie nastąpi bez postępowania likwidacyjnego, a Szpital, z dniem wykreślenia Przychodni z Krajowego Rejestru Sądowego, wstąpi we wszystkie jej stosunki prawne.
Konsolidacja jest uzasadniona potrzebą zapewnienia stabilnego i efektywnego wykonywania zadań publicznych w ochronie zdrowia. Ujemne wyniki finansowe obu podmiotów wskazują na konieczność zmiany dotychczasowego modelu organizacyjnego, wzmocnienia kontroli kosztów oraz pełniejszego wykorzystania posiadanego potencjału. Połączenie pozwoli ograniczyć dublowanie funkcji administracyjnych, finansowych, kadrowych, zakupowych, technicznych i informatycznych, a także ujednolicić procesy zarządcze i sprawozdawcze.
Z punktu widzenia pacjentów wspólna struktura stworzy warunki do lepszej koordynacji ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, diagnostyki, leczenia szpitalnego i opieki poszpitalnej. Powinna usprawnić kierowanie pacjentów między poradniami i oddziałami, planowanie wykorzystania pracowni diagnostycznych oraz organizację ścieżek leczenia. Celem połączenia nie jest ograniczenie zakresu świadczeń, lecz zachowanie ich dostępności i ciągłości przy bardziej racjonalnym wykorzystaniu kadr, sprzętu, pomieszczeń i infrastruktury.
Jednolity podmiot będzie mógł prowadzić skoordynowaną politykę inwestycyjną i zakupową, wspólnie planować wykorzystanie aparatury medycznej oraz konsekwentnie rozwijać systemy jakości, bezpieczeństwa pacjenta, dokumentacji medycznej i cyberbezpieczeństwa. Większa skala działalności może również wzmocnić pozycję podmiotu w procesach kontraktowania świadczeń, zakupach oraz ubieganiu się o środki zewnętrzne.
Dla Olsztyna i regionu konsolidacja oznacza wzmocnienie publicznej sieci świadczeń oraz stworzenie organizacyjnych podstaw do bardziej spójnego planowania opieki zdrowotnej. Skupienie odpowiedzialności zarządczej w jednym podmiocie ułatwi reagowanie na zmiany potrzeb zdrowotnych mieszkańców, niedobory kadrowe i rosnące koszty działalności, a także zwiększy przejrzystość rozliczania efektów podejmowanych działań.
Uchwała określa zasady przejęcia mienia, należności i zobowiązań oraz następstwo 
w stosunkach prawnych. Termin złożenia wniosków rejestrowych ustalono na: po upływie pięciu miesięcy od dnia podjęcia przedmiotowej uchwały, ale nie później niż do dnia 30 czerwca 2027 r. Pozwala to przeprowadzić inwentaryzację, uzgodnić sprawy pracownicze, finansowe i kontraktowe, dostosować strukturę Szpitala oraz zapewnić nieprzerwane udzielanie świadczeń.
Przyjęcie uchwały jest zatem zasadne z uwagi na potrzebę stabilizacji ekonomicznej obu placówek, poprawę efektywności wykorzystania zasobów oraz zapewnienie pacjentom lepiej skoordynowanej i trwałej organizacyjnie opieki zdrowotnej.
