UZASADNIENIE
Gmina Olsztyn jest podmiotem tworzącym dla Miejskiego Szpitala Zespolonego w Olsztynie oraz Przychodni Specjalistycznej w Olsztynie. Oba podmioty realizują zadania z zakresu ochrony zdrowia, pozostając obecnie odrębnymi samodzielnymi publicznymi zakładami opieki zdrowotnej posiadającymi osobowość prawną.
Celem uchwały jest przyjęcie konsolidacji funkcjonalnej obu podmiotów jako kierunku polityki Gminy Olsztyn w zakresie organizacji i realizacji zadań z zakresu ochrony zdrowia. Konsolidacja funkcjonalna stanowić ma etap stopniowej integracji Miejskiego Szpitala Zespolonego w Olsztynie oraz Przychodni Specjalistycznej w Olsztynie, służący przygotowaniu obu podmiotów do dalszego procesu konsolidacji, w tym docelowego przeprowadzenia ich formalnego połączenia na zasadach określonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej.
Przyjęcie takiego kierunku uzasadnia w szczególności komplementarny charakter działalności prowadzonej przez oba podmioty. Miejski Szpital Zespolony w Olsztynie realizuje przede wszystkim świadczenia szpitalne, natomiast działalność Przychodni Specjalistycznej 
w Olsztynie koncentruje się na świadczeniach udzielanych w warunkach ambulatoryjnych, 
w tym w zakresie diagnostyki i rehabilitacji. Stopniowe zwiększanie współpracy i koordynacji działalności obu podmiotów może przyczynić się do stworzenia bardziej spójnego modelu opieki nad pacjentem, poprawy ciągłości procesu diagnostycznego i terapeutycznego, sprawniejszego przepływu pacjentów pomiędzy lecznictwem ambulatoryjnym i szpitalnym oraz lepszego dostosowania organizacji świadczeń do potrzeb mieszkańców.
Konsolidacja funkcjonalna powinna również stworzyć warunki do bardziej racjonalnego 
i efektywnego wykorzystywania pozostających w dyspozycji obu podmiotów zasobów kadrowych, infrastruktury, wyposażenia oraz środków finansowych. Rozwijanie wspólnych lub skoordynowanych rozwiązań organizacyjnych, administracyjnych, technicznych, logistycznych, może prowadzić do ograniczenia nieuzasadnionego powielania funkcji 
i kosztów, poprawy efektywności zarządzania oraz lepszego wykorzystania potencjału obu miejskich podmiotów leczniczych.
Jednocześnie etapowe prowadzenie procesu integracji umożliwia odpowiednie przygotowanie organizacyjne, zarządcze, kadrowe, majątkowe i finansowe do dalszej konsolidacji, 
z uwzględnieniem konieczności zapewnienia ciągłości udzielania świadczeń zdrowotnych, bezpieczeństwa pacjentów oraz stabilności funkcjonowania obu podmiotów. Konsolidacja funkcjonalna pozwala także na wypracowanie i ocenę rozwiązań, które mogą zostać wykorzystane przy przygotowaniu docelowego modelu organizacyjnego zintegrowanego podmiotu leczniczego.
Pojęcie konsolidacji funkcjonalnej użyte w uchwale nie oznacza jednak, że na podstawie niniejszej uchwały dochodzi do połączenia samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej. Do czasu dokonania formalnego połączenia Miejski Szpital Zespolony w Olsztynie oraz Przychodnia Specjalistyczna w Olsztynie zachowują odrębną osobowość prawną, majątek, zobowiązania, gospodarkę finansową i rachunkowość oraz pozostają odrębnymi pracodawcami i stronami zawieranych przez siebie stosunków prawnych. Za zarządzanie każdym z podmiotów odpowiedzialność ponosi jego kierownik, w granicach wynikających z przepisów prawa 
i statutu danego podmiotu.
Niniejsza uchwała ma zatem charakter kierunkowy i organizacyjny. Jej celem jest stworzenie podstaw do podejmowania, w granicach obowiązujących przepisów i kompetencji poszczególnych organów oraz kierowników podmiotów leczniczych, działań służących stopniowemu zwiększaniu integracji obu jednostek przed przeprowadzeniem właściwego procesu ich formalnego połączenia.
Formalne połączenie Miejskiego Szpitala Zespolonego w Olsztynie oraz Przychodni Specjalistycznej w Olsztynie będzie stanowiło odrębny etap procesu konsolidacji i wymagać będzie podjęcia odrębnego aktu spełniającego wymagania określone w art. 66 i następnych ustawy o działalności leczniczej. Niniejsza uchwała nie stanowi aktu połączenia w rozumieniu tych przepisów i nie wywołuje skutków prawnych właściwych dla połączenia samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej.
Podstawę podjęcia uchwały stanowi art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym, zgodnie z którym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty 
w zakresie ochrony zdrowia należy do zadań własnych gminy, w związku z art. 18 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, przewidującym kompetencję rady gminy do stanowienia o kierunkach działania organu wykonawczego.
Uchwała wyraża zatem stanowisko Rady Miasta Olsztyna, zgodnie z którym stopniowa integracja miejskich podmiotów leczniczych, prowadząca do docelowej konsolidacji ich działalności, odpowiada interesowi Gminy Olsztyn jako podmiotu tworzącego oraz służy stworzeniu bardziej efektywnego, skoordynowanego i przyjaznego pacjentowi modelu organizacji miejskiej ochrony zdrowia. 

