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10-692 Olsztyn

Decyzja

Na podstawie art. 155 w zwiazku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691 ze zm.), w zwiazku z art. 88 ust. 4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2026 r. poz. 820 ze zm.) oraz § 5 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad
i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobe prawna lub osobe fizyczng szkoty
lub placéwki publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 31), po rozpatrzeniu wniosku Olsztyfiskiej Grupy Edukacji
Dzieciecej EDU Sp. z 0.0. z siedziba w Olsztynie z dnia 14 maja 2026 r. oraz 31 lipca 2026 r. w sprawie
zmiany terminu rozpoczecia dziatalnosci Publicznego Przedszkola nr 26 ,Fantazja” w Olsztynie,

orzekam:
Zmieni¢ ostateczna decyzje Prezydenta Olsztyna z dnia 18 czerwca 2019 r., znak E.4422.1.2018,
zezwalajaca Olsztynskiej Grupie Edukacji Dziecigcej EDU Sp. z o.0. na zalozenie Publicznego
Przedszkola nr 26 ,Fantazja” z siedziba w Olsztynie przy ul. Barczewskiego 1, oddziat przy ul.
Janowicza 2A, w czeéci dotyczacej terminu rozpoczecia dziatalnosci placéwki, w ten sposdb, ze
termin rozpoczecia dziatalnosci Publicznego Przedszkola nr 26 ,Fantazja” ustala sie na dzien
1 wrzesénia 2026 r.
UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 czerwca 2019 r., znak E.4422.1.2018, Prezydent Olsztyna zezwolit Olsztynhskiej
Grupie Edukacji Dziecigcej EDU Sp. z 0.0. na zatozenie Publicznego Przedszkola nr 26 ,Fantazja”
z siedziba w Olsztynie przy ul. Barczewskiego 1, oddziat przy ul. Janowicza 2A. W decyzji okreslono
termin rozpoczecia dziatalnosci placowki na dzien 1 wrzesnia 2019 r.

Publiczne Przedszkole nr 26 ,Fantazja” nie rozpoczeto dziatalnosci w terminie wskazanym
w powyzszej decyzji. W kolejnych latach organ prowadzacy przekazywat Prezydentowi Olsztyna pisma
informujace o planowanym rozpoczeciu dziatalnosci przedszkola w pdzniejszych terminach.
Z dokumentacji zgromadzonej w sprawie wynika, ze wskazywane byly kolejno daty rozpoczecia
dziatalnosci: 1 wrzeénia 2020 r., 1 wrzeénia 2021 r., 1 wrzeénia 2022 r., 1 wrze$nia 2023 r., 1 wrzesnia
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2024 r. oraz 1 wrzes$nia 2025 r. Pisma te byly przyjmowane przez organ jako informacje dotyczace
planowanego terminu faktycznego rozpoczecia dziatalnosci placéwki.

Whioskiem z dnia 31 lipca 2026 r. Olsztynska Grupa Edukacji Dzieciecej EDU Sp. z 0.0. zwrécita sie
o zmiane decyzji z dnia 18 czerwca 2019r. w zakresie terminu rozpoczecia dziatalnosci Publicznego
Przedszkola nr 26 ,Fantazja”, wskazujac jako nowy termin dzien 1 wrzesnia 2026 r.

Zgodnie z art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzja ostateczna, na mocy ktérej
strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie, za zgoda strony, uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory jg wydat, jezeli przepisy szczegélne nie sprzeciwiajg sie jej uchyleniu lub
Zmianie oraz przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

Decyzja Prezydenta Olsztyna z dnia 18 czerwca 2019 r. jest decyzja, na mocy ktérej jej adresat nabyt
prawo do zatoZenia i prowadzenia publicznej placéwki wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r.
zezwolenie na zatozenie szkoty lub placowki publicznej okresla miedzy innymi termin rozpoczecia
dziatalnosci. Jednoczesnie zgodnie z § 5 ust 2 zezwolenie na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej
wydaje sie na czas nieokreslony.

Oznacza to, ze termin rozpoczecia dziatalnosci wskazany w zezwoleniu nie jest terminem
obowigzywania samego zezwolenia. Uptyw terminu rozpoczecia dziatalnosci nie powoduje zatem
Z mocy prawa wygasniecia decyzji ani automatycznego wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Jednoczednie termin rozpoczecia dziatalnosci przedszkola stanowi element tresci rozstrzygniecia
zawartego w decyzji administracyjnej. Jego formalna zmiana wymaga zatem zmiany decyzji,
a wtasciwym trybem prawnym jest w przedmiotowej sprawie art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry moze by¢ zastosowany z uwagi na wniesienie stosownego wniosku przez
Strone.

Organ, rozpatrujac wniosek o zmiane decyzji, dokonat réwniez oceny wplywu nierozpoczecia
dziatalnosci przez przedszkole na dalsze obowigzywanie zezwolenia.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia zezwolenie na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej moze
by¢ cofniete w przypadku nierozpoczecia dziatalnosci przez szkote lub placdwke publiczng w ciagu
dwéch tygodni od uptywu terminu okre$lonego w zezwoleniu. Przepis postuguje sie zwrotem ,moze
by¢ cofniete”, ustanawiajagc tym samym fakultatywna, a nie obligatoryjng podstawe cofnigcia
zezwolenia. Nierozpoczecie dziatalnosci placowki nie spowodowato zatem wygasniecia zezwolenia
z mocy prawa. Decyzja z dnia 18 czerwca 2019 r. nie zostata cofnieta ani wyeliminowana z obrotu
prawnego w innym przewidzianym prawem trybie i pozostaje decyzja obowiazujaca. Okolicznos¢ ta
umozliwia jej zmiane w trybie art. 155 Kodeksu Postepowania Administracyjnego, przy spemieniu
pozostatych przestanek okreslonych w tym przepisie.

W toku niniejszego postepowania organ dokonat oceny, czy zmianie decyzji nie sprzeciwiaja sie
przepisy szczegblne oraz czy aktualny stan faktyczny i prawny pozwala na dalsze funkcjonowanie
udzielonego zezwolenia. W szczegdlnosci zweryfikowano aktualnosé danych dotyczacych podmiotu
prowadzacego, tytutu prawnego do nieruchomosci, warunkéw lokalowych, dokumentéw dotyczacych



bezpieczenstwa i higieny, wymagan ochrony przeciwpozarowej, statutu placéwki oraz pozostatych
dokumentéw i warunkéw wymaganych przepisami Prawa o$wiatowego i przepisami wykonawczymi.
Ocenie organu poddano nastepujace dokumenty przekazane w dniu 25 sierpnia 2026 r. przez organ
prowadzacy przedszkole:

a) umowa najmu lokalu uzytkowego przy ul. Barczewskiego 1 z dnia 16 lipca 2014 r. zawarta na
czas nieokreslony,

b) umowa najmu lokalu uzytkowego przy ul. Janowicza 2A z dnia 17 czerwca 2026 r. zawarta na
czas nieokreslony,

c) opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie z dnia 4 sierpnia 2026
r. obejmujaca obie lokalizacje,

d) opinia Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie dla obu lokalizacji
7z dnia 4 kwietnia 2017 r. (ul. Barczewskiego 1) i 11 stycznia 2019 r. (ul. Janowicza 2a),

e) aktualny statut przedszkola z data wejscia w zycie 6 lipca 2026 r.,

f)  wykaz kadry pedagogicznej przewidzianej do zatrudnienia od 1 wrzesnia 2026,

g) postanowienie nr 44 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 28 maja 2019r.,

h) aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego Spotki z dnia 24 sierpnia 2026 r.,

i) protokét i uchwata nr2/8/2016 Zarzadu Spotki Olsztynska Grupa Edukacii Dzieciecej EDU z
dnia 8 sierpnia 2016 r. wraz z aktem zatozycielskim Przedszkola,

j) potwierdzenie nadania Numeru Identyfikacji Podatkowej z dnia 21 maja 2026 .,

k) wydruk z Rejestru Szkét i Placbwek O$wiatowych z dnia 18 maja 2026 .,

I) protokoly i uchwaly Zarzadu Olsztyiskiej Grupy Edukacji Dzieciecej EDU Sp. z o.o.nr
1/12/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. oraz nr 1/08/2026 z dnia 3 sierpnia 2026 r. wraz z
oéwiadczeniem Dyrektora Przedszkola o przyjeciu powierzenia stanowiska,

m) regulamin rekrutacji wraz z kryteriami przyje¢ do Przedszkola (uchwata nr 2/07/26 z dnia 6
lipca 2026 r., uchwaty nr 3/07/2026 z dnia 6 lipca 2026 r., uchwaty nr. 4/07/2026 z dnia 6 lipca
2026t.),

n) informacja o warunkach lokalowych i bazie techniczno- dydaktycznej Przedszkola dotyczaca
obu lokalizacji,

o) wyjasnien organu prowadzacego przedszkole w sprawie nierozpoczecia dziatalnosci
przedszkola w terminach wskazywanych w dotychczasowej korespondencji w latach 2019-
2026 zawartych w dokumencie o nazwie: ,Stanowisko strony i odpowied? na zawiadomienie
o wszczeciu postepowania administracyjnego” z dnia 25 sierpnia 2026 .

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego organ ustalit, ze na dzien wydania niniejszej
decyzji nie zachodza przeszkody prawne uniemozliwiajace zmiane decyzji w zakresie terminu
rozpoczecia dziatalnosci placéwki.

Organ dokonat réwniez oceny wystepowania przestanki interesu spotecznego oraz stusznego interesu
strony, o ktérych mowa w art. 155 Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Przy dokonywaniu tej
oceny uwzgledniono aktualng sytuacje demograficzng Olsztyna, funkcjonujaca sie¢ publicznych
placowek wychowania przedszkolnego oraz liczbe miejsc pozostajacych do dyspozycji mieszkahcow.
Przy ocenie interesu spotecznego nalezy bowiem uwzglednia¢ nie tylko biezaca liczbe wolnych miejsc,
ale réwniez mozliwos¢ wyboru przez rodzicow pomiedzy réznymi publicznymi placéwkami
wychowania przedszkolnego, dostepnos¢ terytorialng placowek, ich oferte oraz potrzebe zapewnienia
stabilnego i zréznicowanego systemu wychowania przedszkolnego.

Ustawodawca dopuscit mozliwo$é prowadzenia publicznych szkét i placéwek przez osoby prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne. Regulacje dotyczace udzielania zezwolen
powinny stuzy¢ temu, aby tworzenie takich jednostek korzystnie uzupetniato publiczng siec¢



oswiatowa na danym terenie. Art. 88 ust. 6 Prawa oswiatowego wiasnie w ten sposéb okresla
kierunek regulacji wykonawczej. W konsekwencji sama okoliczno$¢ wystepowania w okreslonym
momencie wolnych miejsc w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Olsztyn nie przesadza o braku
interesu spotecznego w umozliwieniu rozpoczecia dziatalnosci przez inng publiczng placéwke
wychowania przedszkolnego.

Organ uwzglednit jednoczesnie stuszny interes strony, ktora posiada pozostajace w obrocie prawnym
zezwolenie, podjetfa dziatania zmierzajgce do rozpoczecia dziatalnosci placowki i wystapita o formalne
uregulowanie terminu jej rozpoczecia.

W wyniku rozwazenia wszystkich powyzszych okolicznosci organ uznat, ze w niniejszej sprawie
spetnione zostaty przestanki okreslone w art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego i istniejg
podstawy do zmiany decyzji z dnia 18 czerwca 2019 r. wytacznie w zakresie terminu rozpoczecia
dziatalnosci Publicznego Przedszkola nr 26 ,Fantazja”.

Jednocze$nie organ podkre$la, ze ustalenie nowego terminu rozpoczecia dziatalnosci na
dzien 1 wrzesnia 2026 r. nie wyltacza zastosowania w przysztosci § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia. Jezeli
przedszkole nie rozpocznie dziatalnosci w terminie okreslonym niniejsza decyzja, organ bedzie
uprawniony do dokonania ponownej oceny przestanek cofniecia zezwolenia wynikajacych z tego
przepisu.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty
w Olsztynie, za posrednictwem Prezydenta Olsztyna, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec Prezydenta Olsztyna. Z dniem doreczenia Prezydentowi Olsztyna o$wiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do whniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna.
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Do wiadomosci:
Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty.



