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Szanowni Państwo,

w odpowiedzi na złożoną przez Państwa dnia 1 lipca br. petycję dotyczącą utrzymania
dotychczasowych zasad odpłatności za pobyt dzieci już uczęszczających do ww. przedszkola,
uprzejmie informuję, że przedstawione w piśmie argumenty zostały przeanalizowane.

Dziękuję za przekazanie swojego stanowiska oraz podzielenie się obawami związanymi ze zmianami

dotyczącymi zasad finansowania przedszkola.
Rozumiem, że wszelkie zmiany dotyczące organizacji wychowania przedszkolnego mogą budzić

niepokój rodziców, w szczególności w przypadku dzieci, które od kilku lat uczęszczają do tej samej
placówki i są związane z funkcjonującym w niej środowiskiem rówieśniczym oraz wychowawczym.
Stabilność miejsca edukacji oraz relacje społeczne budowane przez dzieci w wieku przedszkolnym
mają istotne znaczenie dla ich poczucia bezpieczeństwa i prawidłowego rozwoju.

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (t.j. Dz. U. z 2026 poz. 820 ze

zm.), gmina jest zobowiązana do zapewnienia dzieciom w wieku przedszkolnym możliwości

korzystania z wychowania przedszkolnego, w szczególności poprzez tworzenie i prowadzenie
publicznych przedszkoli, oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych, a także poprzez
zapewnienie miejsc w przedszkolach prowadzonych przez inne podmioty. Zgodnie z art. 22 ust 4

ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (t.j. Dz. U. z 2026 poz. 650)
Gmina, która nie zapewnia wszystkim dzieciom - którym ma obowiązek zapewnić możliwość

korzystania z wychowania przedszkolnego - miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, jest
obowiązana przeprowadzić otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli, szkół

podstawowych, w których zorganizowano oddział przedszkolny lub innych form wychowania
przedszkolnego. Trzeba zatem podkreślić, że ewentualne przeprowadzenie konkursu jest ściśle
uzależnione od tego czynnika.
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W dniu 27 maja 2026 r. zakończyło się postępowanie rekrutacyjne do przedszkoli publicznych
prowadzonych przez Miasto Olsztyn na rok szkolny 2026/2027. Po zakończeniu postępowania
uzupełniającego w przedszkolach miejskich pozostało 393 wolnych miejsc. Oznacza to, że Miasto
dysponuje wystarczającą liczbą miejsc zapewniających realizację ustawowego obowiązku w zakresie
wychowania przedszkolnego dla dzieci uprawnionych do korzystania z tej formy opieki i edukacji.

W związku z powyższym Miasto Olsztyn uznaje, że obowiązek wynikający z art. 31 ust. 8 ustawy
Prawo oświatowe jest realizowany w pełnym zakresie w ramach istniejącej sieci przedszkoli
publicznych. Tym samym nie występują obecnie przesłanki faktyczne ani prawne do podejmowania
dodatkowych działań polegających na finansowaniu miejsc w placówkach niepublicznych, w tym do
ogłaszania otwartego konkursu ofert.
Ogłoszenie konkursu w sytuacji, gdy w przedszkolach publicznych pozostaje znacząca liczba wolnych
miejsc, prowadziłoby bowiem do finansowania dodatkowych miejsc wychowania przedszkolnego
pomimo posiadania przez Miasto odpowiedniego potencjału organizacyjnego do realizacji tego
zadania.

W odpowiedzi na Państwa sugestię, że zmiana w zakresie dotacji powinna objąć wyłącznie dzieci
nowo przyjmowane wyjaśniam, że dotacje przekazywane z budżetu Miasta Olsztyna dla

niepublicznych przedszkoli, w tym przedszkoli wyłonionych w trybie konkursowym, mają charakter
dotacji podmiotowych. Zgodnie z art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
dotacje podmiotowe są środkami przeznaczonymi na dofinansowanie działalności bieżącej ustawowo
wskazanego podmiotu. W przypadku niepublicznych przedszkoli podstawę udzielania dotacji stanowią
przepisy ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych, które określają
zasady przekazywania dotacji dla podmiotów prowadzących jednostki systemu oświaty.
Beneficjentem dotacji jest zatem podmiot prowadzący przedszkole, a nie dziecko jako indywidualny
odbiorca świadczenia. Oznacza to, że prawo nie przewiduje możliwości przekazywania podmiotowi
dotacji w różnej wysokości na różne grupy uczęszczających do niego dzieci.

Wyjaśniam również, że w przypadku niepublicznego przedszkola działającego na zasadach ogólnych
wysokość opłat pobieranych od rodziców ustala wyłącznie organ prowadzący placówkę. Miasto
Olsztyn nie ma zatem w takim przypadku jakiegokolwiek wpływu na ich wysokość.

Pragnę również wyjaśnić, że Miasto Olsztyn jest zobowiązane do realizacji zadań oświatowych zgodnie
z obowiązującymi przepisami prawa, przy jednoczesnym zapewnieniu racjonalnego, celowego i

efektywnego gospodarowania środkami publicznymi. Podejmowane działania muszą zatem

uwzględniać zarówno potrzeby mieszkańców, jak i odpowiedzialność za racjonalne wykorzystanie
środków publicznych.

Odnosząc się do wskazanych w Państwa piśmie przepisów Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
należy wskazać, że zmiana zasad finansowania przedszkola nie pozbawia dzieci prawa do korzystania z

wychowania przedszkolnego ani nie ogranicza możliwości realizacji tego prawa. Miasto zapewnia
odpowiednią liczbę miejsc w prowadzonych przez siebie przedszkolach publicznych.

Mam świadomość, że zmiana wysokości finansowania może wiązać się ze wzrostem kosztów

ponoszonych przez rodziców. Okoliczność ta została uwzględniona w analizie przedstawionego
wniosku. Nie może ona jednak stanowić podstawy do utrzymywania rozwiązania organizacyjnego i

finansowego, które przy obecnych warunkach nie znajduje uzasadnienia w rzeczywistych potrzebach
Miasta w zakresie zapewnienia miejsc wychowania przedszkolnego.



Dziękuję za przedstawienie perspektywy rodziców, zwrócenie uwagi na kwestie związane z organizacją
wychowania przedszkolnego oraz dobrem dzieci. Wszystkie przekazywane przez mieszkańców opinie
są analizowane i stanowią ważny element procesu podejmowania decyzji dotyczących organizacji
lokalnego systemu oświaty.
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