
Projekt 
 
z dnia  20 sierpnia 2026 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA OLSZTYNA 

z dnia .................... 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji zgłoszonej przez Z. Z. dotyczącej zmiany zasad przyznawania prawa do 
bezpłatnej komunikacji miejskiej dla uczniów 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. 
z 2026 r. poz. 662 ze zm.) w związku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r., o petycjach 
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Olsztyna uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji zgłoszonej przez Z. Z.1)  dotyczącej zmiany zasad przyznawania prawa do 
bezpłatnej komunikacji miejskiej dla uczniów, odmawia się jej uwzględnienia. 

§ 2. Sposób rozpatrzenia petycji zawiera uzasadnienie do uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta, zobowiązując go do 
poinformowania składającej petycję o sposobie jej rozpatrzenia. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
   

PRZEWODNICZĄCY RADY MIASTA 
 
 

Łukasz Łukaszewski 
 

 
1) Wyłączenie jawności w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. 

o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.). Wyłączenia dokonała Ewa Kowalska 
Inspektor w Biurze Rady Miasta UM Olsztyna. 
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Uzasadnienie  

Pani Z. Z.1) zam. ... dnia 29 czerwca 2026 r. skierowała do Rady Miasta Olsztyna petycję dotyczącą 
zmiany zasad przyznawania prawa do bezpłatnej komunikacji miejskiej dla uczniów. 

Mając na uwadze zapis § 1 pkt 6 Uchwały Nr LIII/1026/18 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 września 
2018 r. w sprawie zmiany statutu Miasta Olsztyna, Przewodniczący Rady Miasta przekazał do Komisji 
Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Olsztyna ww. pismo celem przygotowania projektu rozstrzygnięcia. 

Wnosząca petycję podniosła przede wszystkim, iż zgodnie z obowiązującymi przepisami prawo do 
bezpłatnych przejazdów komunikacją miejską przysługuje wyłącznie uczniom, których rodzice rozliczają 
podatek dochodowy w Olsztynie. W praktyce oznacza to wykluczenie z tego uprawnienia młodzieży, która 
faktycznie zamieszkuje w Olsztynie (np. w bursach szkolnych), lecz pochodzi z innych miejscowości. 
W ocenie składającej petycję przyjęte kryterium jest niewystarczające i prowadzi do nierównego 
traktowania uczniów znajdujących się w zbliżonej sytuacji życiowej. Młodzież zamieszkująca w bursach 
przebywa na terenie miasta przez większość roku, korzysta z infrastruktury miejskiej, w tym komunikacji 
publicznej, ponosi dodatkowe koszty związane z zakwaterowaniem oraz utrzymaniem, uczestniczy w życiu 
społecznym i edukacyjnym miasta. W konsekwencji obecne regulacje powodują, że część uczniów, mimo 
faktycznego zamieszkania i nauki w Olsztynie jest zobowiązana do ponoszenia kosztów przejazdów, 
podczas gdy inni uczniowie korzystają z tego uprawnienia nieodpłatnie. Mając na uwadze powyższe, 
składająca petycję wnosi o zmianę obowiązujących przepisów poprzez rozszerzenie prawa do bezpłatnej 
komunikacji miejskiej na uczniów faktycznie zamieszkujących na terenie Olsztyna, niezależnie od miejsca 
rozliczania podatków przez ich rodziców. Proponowane rozwiązanie w większym stopniu odpowiada 
zasadzie równego traktowania oraz uwzględnia rzeczywiste miejsce pobytu i funkcjonowania młodzieży. 

Komisja Skarg Wniosków i Petycji rozpatrywała pismo rodziców na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 
2026 r. Uzyskała informacje, iż kwestię uprawnień reguluje Uchwała nr LIII/846/22 Rady Miasta Olsztyna 
z dnia 29 listopada 2022 roku ws. ustanowienia uprawnień zwolnień i ulg za przejazdy wykonywane 
lokalnym transportem zbiorowym w Olsztynie. Zgodnie z zapisami ww. uchwały ulga na bezpłatne 
przejazdy przysługuje dzieciom (od ukończenia 4 roku życia) i młodzieży uczęszczającej do szkół 
podstawowych i ponadpodstawowych na terenie Olsztyna (nie dłużej niż do ukończenia 19 roku życia), 
których rodzice lub opiekunowie prawni zamieszkują na terenie Olsztyna i rozliczają się z podatku 
dochodowego od osób fizycznych w Urzędzie Skarbowym w Olsztynie. Zasadą obowiązującej uchwały jest 
przyznanie korzyści dla mieszkańców Olsztyna rozliczających tutaj podatki. Od dnia 1 września 2026 roku 
na mocy Uchwały nr XXIII/319/26 Rady Miasta Olsztyna z dnia 11 marca 2026 roku wprowadzono zmianę 
polegającą na zniesieniu ograniczenia terytorialnego dotyczącego lokalizacji szkoły, do której uczeń 
uczęszcza jeżeli rodzic/opiekun regulują podatki w Olsztynie. Zmiany te nie dotyczą młodzieży uczącej się 
i zamieszkującej (w bursach) na terenie Olsztyna, których rodzice/opiekunowie nie są mieszkańcami 
Olsztyna i nie rozliczają podatku dochodowego od osób fizycznych w Urzędzie Skarbowym w Olsztynie. 
W związku z powyższym uczniowie ww. grupy osób nie mogą korzystać z bezpłatnych przejazdów. Ze 
względu na obowiązujący szeroki zakres ulg w Gminie Olsztyn nie przewiduje się rozszerzenia katalogu 
zwolnień i ulg na przejazdy środkami komunikacji miejskiej. Ulga została wprowadzona, aby promować 
mieszkańców Olsztyna i ich rodziny. Należy mieć na uwadze, że wprowadzenie kolejnych ulg przynosi za 
sobą określone skutki finansowe, które wpływają na stan finansów Gminy. 

 
1) Wyłączenie jawności w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. 

o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.). Wyłączenia dokonała Ewa Kowalska 
Inspektor w Biurze Rady Miasta UM Olsztyna. 
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Komisja Skarg, Wniosków i Petycji po zapoznaniu się z wyjaśnieniami, przeprowadzonej dyskusji, 
podzielając stanowisko przedstawione Komisji, podjęła decyzję o przedstawieniu Wysokiej Radzie projektu 
uchwały o odmowie uwzględnienia ww. petycji. 

 

  
PRZEWODNICZĄCA KOMISJI SKARG 

WNIOSKÓW I PETYCJI 
 
 

Katarzyna Faliszewska 

PRZEWODNICZĄCY RADY MIASTA 
 
 

Łukasz Łukaszewski 
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