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Pan
tukasz tukaszewski

Przewodniczacy Rady Miasta Olsztyna

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku ze ztozong interpelacjg w sprawie wprowadzenia w Olsztynskim Budzecie
Obywatelskim formuty wieloletniej realizacji duzych projektow inwestycyjnych - znak

sprawy: BRM.0003.182.2026, udzielam odpowiedzi:

Olsztynski Budzet Obywatelski przebiega zgodnie z Uchwatg Rady Miasta Olsztyna

nr XIX/260/25 z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia
Olsztynskiego Budzetu Obywatelskiego. Uchwata zostata przyjeta w ubiegtym roku i zmienita
Uchwate nr VIII/117/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie zasad i trybu

przeprowadzenia Olsztynskiego Budzetu Obywatelskiego.

Aktualizacja uchwaty wynikata z koniecznosci dostosowania przepiséw lokalnych do ustawy
0 samorzadzie gminnym, w ktérej zaszty zmiany w artykule 5a poswieconym konsultacjom
z mieszkancami gminy. Pozostate powody podjecia inicjatywy wprowadzenia zmian

w uchwale to:

1. Usuniecie zapisow uchylonych przez rozstrzygniecie nadzorcze wojewody

i stworzenie tekstu scalonego.
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2. Wprowadzenie zmian wynikajgcych z 6-letniej realizacji uchwaty, dostosowanie do
obecnych warunkoéw i oczekiwan mieszkancéw, na podstawie raportéw ewaluacyjnych
i zebranych do$wiadczen.

3. Uproszczenie zasad i doprecyzowanie wymagan dotyczacych oceny wnioskéw oraz

zasad gtosowania.

Wszystkie proponowane zmiany zostaty przeanalizowane i skonsultowane z mieszkaficami
Olsztyna oraz podmiotami uczestniczacymi w realizacji catego procesu - od konsultacji do

wykonania.

W 2019 roku podczas prac nad uchwatg o OBO w wyniku konsultacji oraz na podstawie
wieloletnich do$wiadczen ustalono, ze uchwata powinna regulowaé czas realizacji projektéw
- zwtaszcza duzych inwestycyjnych - i zaproponowano zapis umozliwiajacy realizacje takich
zadan w okresie dwuletnim. Zapis ten zostat uchylony rozstrzygnieciem Wojewody z dnia

4 lipca 2019 r. Wojewoda szeroko odniost sie do kwestii umozliwienia realizacji w okresie
dtuzszym niz jeden rok - Zatacznik nr 1. W zwigzku z takim rozstrzygnieciem prawnym oraz
rozbieznosciami w interpretacji zapisu, w nowej uchwale ustalono czas realizacji projektu na

jeden rok.

Ustalajac limity finansowe odbyto szereg wewnetrznych konsultacji, omawiano kwestie,
ktére opisane sg w interpelacji. Ustalenie tylko jednego limitu dla projektéw miejskich
inwestycyjnych - w edycji OBO 2027 na kwote 3 min ztotych - otwiera mozliwosci startu
projektow, ktoére zapewniajg realizacje potrzeb wiekszych zamierzen, jednoczg wieksza

spoteczno$é miejska i pozwalajg na uzyskanie efektu w skali catego miasta.

Ustalanie kryteriéw, jakie powinny spetnia¢ wnioskowane projekty jest procesem
konsultacyjnym, w ktérym brane sg pod uwage miedzy innymi mozliwosci realizacyjne. Jesli
projekt jest absolutnie nowym, duzym przedsiewzieciem, wymagajacym petnej Sciezki
projektowej i okotoprojektowej nie miesci sie w formule budzetu obywatelskiego. Stanowi
jednak bardzo waznga informacje dla samorzadu Olsztyna. Budzet obywatelski jest tylko
czescig catego budzetu miasta i co do zasady pozwala zrealizowaé zadanie wazne dla

okreslonej spotecznosci.

Zapis okreslajacy czas realizacji projektu, to jedno z podstawowych kryteriéw oceny zadan
zgtaszanych przez mieszkancow. Jesli wnioskowany projekt nie jest mozliwy do realizacji nie

otrzymuje pozytywnej rekomendacji, poniewaz jednym z najwazniejszych celéw tego procesu



jest wykonalnos$¢. Zgadzam sie z zawartymi w interpelacji tezami, ze wykonanie zwycieskich
projektéw obywatelskich jest jednym z najwazniejszych elementéw budzetu obywatelskiego.
Wszystkie te kwestie byty przedmiotem wielu konsultacji oraz analiz, majg tez swoje odbicie
w raportach ewaluacyjnych, ktére sg sporzadzane po zakoriczeniu konsultacji

i realizacji projektéw za rok poprzedni.

Proponowane, przytoczone w interpelacji rozwigzania, majg stanowiska lokalnych instytucji
nadzorczych, umozliwiajgce rozszerzenie czasu realizacji zwycieskich projektéw. Sg one czesto
odmienne od stanowisk instytucji nadzorczych w innych miastach, wojewodztwach.

Np. uchwata warszawskiego Kolegium RIO nr 23.486.2024 z 22 pazdziernika 2024 r.
stwierdzita niewazno$¢ cze$ci WPF, w ktérej przeniesiono $rodki na kolejny rok, Wojewoda
Wielkopolski w rozstrzygnieciu z 3 czerwca 2020 roku zastosowat rygorystyczng wyktadnie

i odniést sie potwierdzajgco co do zasady jednorocznosci. Z analizy problemu wynika,

ze praktyka organéw nadzoru jest rozbiezna. Przepisy prawa bezwzglednie nie zakazuja
kontynuowania realizacji zwycieskiego projektu budzetu obywatelskiego po zakonczeniu roku
budzetowego, ale nie ma réwniez podstawy do twierdzenia, ze organ wykonawczy moze
swobodnie przesung¢ kazdy projekt budzetu obywatelskiego na nastepny rok i automatycznie

wprowadzi¢ go do WPF.

Proponowane rozwigzania niosg ze sobg konieczno$¢ zmiany prawa lokalnego i uzyskania
pozytywnych opinii zarowno nadzoru Wojewody, jak i Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Wprowadzenie innego kryterium czasu realizacji projektéw wybranych w konsultacjach
spotecznych jest mozliwe poprzez opracowanie nowej uchwaty o OBO. Czy proponowany
kierunek zmian jest zgodny z przepisami, zdecydujg opinie wydane przez organy nadzoru:

Wojewody na poziomie uchwaty, RIO co do skutkéw finansowych - budzet miasta oraz WPF.

Temat wydtuzenia czasu realizacji projektéw wybranych w gtosowaniu w budzecie
obywatelskim jest przedmiotem dyskusji w samorzadach, nie ma jednak zadnych rozwigzan
systemowych. W ubiegtym roku Komisja do Spraw Petycji Sejmu RP rozpatrywata petycje
dotyczacg zmiany art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérej zaproponowano
wprowadzenie przepisu stanowigcego, ze w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢
realizowane projekty, ktérych czas realizacji jest dtuzszy niz jeden rok. Komisja po dyskusji
podjeta decyzje o przygotowaniu projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministréw.

W odpowiedzi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zarekomendowato podjecie

przez Komitet do spraw Pozytku Publicznego lub Grupe ds. Partycypacji i Dialogu



Obywatelskiego prac legislacyjnych nad przedtozonymi przez Grupe propozycjami zmian,
ktére w znacznej czesci wychodza naprzeciw oczekiwaniom wielu samorzadéw i ich

mieszkancow (Zatacznik nr 2).

Dziekuje za zwrdcenie uwagi na ten wazny temat.

Z powazaniem

Robert Szewczyk

Prezydent Olsztyna

Zataczniki:

1. Rozstrzygniecie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
2. Tre$¢ odpowiedzi na dezyderat



