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INTERPELACIA

w sprawie wprowadzenia w Olsztyriskim BudzZecie Obywatelskim formuty wieloletniej realizacji duzych
projektow inwestycyjnych

Podstawa prawna: art. 24 ust. 3—7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1465 z péin. zm.).

Szanowny Panie Prezydencie,

na podstawie art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym skfadam interpelacje. Prosze o zmiane zasad
Olsztynskiego Budzetu Obywatelskiego tak, aby duze projekty inwestycyjne mozna byto realizowac przez
dwa lata, a nie tylko w jednym roku budzetowym. Ponizej wyjasniam, dlaczego to potrzebne.

W tej edycji OBO, z realizacjag w 2027 roku, mieszkancy dzielg 9 min zt — 3 mln na projekty miejskie i 6
min na osiedlowe. Miasto zniosto wewnetrzny limit dla inwestycji w puli miejskiej, wiec jeden projekt
moze zabraé cate 3 min zt. Taka inwestycja wymaga po kolei: dokumentacji, decyzji i uzgodnien,
przetargu, robét, odbioréw i rozliczenia. Trudno zmieécic to wszystko w jednym roku.

Gdy dziatka nie ma planu miejscowego, trzeba najpierw uzyskac decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Ustawa daje na nig 65 dni, ale do tego terminu nie liczy sie czasu na uzgodnienia i opinie —
w praktyce trwa dtuzej. Pozwolenie na budowe to kolejne 65 dni, a po nim czeka sie jeszcze na
uprawomocnienie. Do tego dochodzi projekt i przetarg w trybie zamdwien publicznych. Przy inwestycji
za 3 min zf roboty ruszajg wiec dopiero w drugiej potowie roku. Pienigdze niewydane do grudnia
przepadaja.

W dyskusji o OBO wracaja dwa watki. Pierwszy: rok to za mato, zeby przeprowadzi¢ powazng inwestycje,
wiec pienigdze przepadajg. Mieszkarncy proponuja, zeby projekty inwestycyjne rozlicza¢ w dwa lata.
Drugi watek to zwycieskie projekty, ktore nie powstaty. Najgtosniejszy przyktad to zadaszenie lodowiska
przy ul. Jeziotowicza 4 na Pieczewie. Projekt zajagt drugie miejsce w kategorii miejskiej, zapisano na niego
okoto 800 tys. zt — ale zadaszenia nie zbudowano, bo las obok wymusza rygory przeciwpozarowe.
Pienigdze wrocity do budzetu. Koordynatorka OBO przyznaje, Ze przez lata nie wszystkie zwycieskie
projekty udato sie zrobié, a cze$¢, jak remonty chodnikdw, opdzinita sie.

Kiedy projektu nie da sie zrobi¢ w danym roku, zarezerwowana kwota wraca do budzetu ogélnego —
zamiast sfinansowac kolejne zadanie z listy. Mieszkaniec, ktéry oddat gtos, zostaje z niczym i bez jasnej
odpowiedzi, gdzie poszly pienigdze. Tak traci sie zaufanie do catego OBO.
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Formuta wieloletnia dopasowuje OBO do tempa inwestycji. Duzy projekt mozna roztozy¢ na etapy:
pierwszy rok na dokumentacje i decyzje, drugi na roboty i odbiér. Znika tez pokusa, zeby ciaé zakres i
schodzic¢ z jakosci tylko po to, zeby zdazy¢ przed grudniem.

Inne samorzady juz to robig, i to najczysciej rozwigzat Krakéw. Jego regulamin (uchwata Rady Miasta
Krakowa nr XLV/926/26 z 21 stycznia 2026 r., Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2026 r. poz. 511) w § 2
moéwi wprost: ,realizacja projektéw w ramach Budzetu Obywatelskiego odbywa sie w cyklu
jednorocznym lub w cyklu dwuletnim na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych”. Taki
sam zapis obowigzywat w Krakowie wczesniej. Zgode na to potwierdzit tez nadzér finansowy —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie (uchwata nr VI11/411/2023 z 14 lutego 2023 r.)
zaakceptowato zapis pozwalajacy realizowa¢ projekt dtuzej niz rok, ale nie wiecej niz o rok. Warszawa i
Poznanh prowadzg duze projekty etapami i wigzg je z planem wieloletnim. To sprawdzony standard, nie
eksperyment.

Miasto ma juz gotowe narzedzie. Przedsiewziecia, ktdre wychodzg poza jeden rok, wpisuje sie do
Wieloletniej Prognozy Finansowej, a uchwata o WPF moze upowazni¢ Prezydenta do zaciggania
zobowigzan na kolejny rok (art. 226—228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).
Duzy, zwycieski projekt OBO mozna wiec wpisa¢ do WPF Miasta Olsztyna jako zadanie dwuletnie. WPF i
tak uchwalamy co roku — wystarczy obja¢ nim projekty budzetu obywatelskiego.

Te zmiane moze wprowadzi¢ samo miasto. Zasady OBO ustala Rada Miasta (dzi$ uchwata nr XIX/260/25
z 29 paidziernika 2025 r.), a ustawa wymaga tylko wydzielenia czesci budzetu i konsultacji. Stowo
,corocznie” z art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy gtosowania mieszkaricow — co roku
nowa edycja i wpis do rocznego budzetu — a nie czasu budowy. Potwierdza to praktyka Krakowa i
stanowisko izby obrachunkowej. Nic wiec nie stoi na przeszkodzie, zeby w kolejnym regulaminie doda¢
kategorie projektow wieloletnich, wyznaczy¢ maksymalny czas realizacji, ustali¢ kamienie milowe i
zasady wpisu do WPF.

Prosze o rozwazenie tej zmiany i 0 odpowied? na piSmie, w terminie z art. 24 ust. 6 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Z wyrazami szacunku

tukasz tukaszewski
Radny Rady Miasta Olsztyna

Strona 222



