URZAD MIASTA OLSZTYNA
Prezydent Olsztyna

Olsztyn, dnia 13.07.2026 .

Znak sprawy: BRM.0003.173.2026
Nr dokumentu: 33425.07.2026

Pan

tukasz tukaszewski
Przewodniczacy Rady Miasta
Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Jarostawa Babalskiego, udzielam odpowiedzi na zadane pytania w
sprawie finansowania zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego.

Ad.1. Jak wyttumaczy¢ dotychczasowy stan tj. zasadnos¢ konkursow w latach 2022- 2026 skoro w
przedszkolach miejskich byty wowczas wolne miejsca? Przypomne, ze w odpowiedzi na interpelacje
z marca wskazano, ze juz w 2022 roku istniaty wolne miejsca w przedszkolach miejskich?

Otwarte konkursy ofert, ktérych skutki finansowe byty realizowane w latach 2022-2026, nie byty
ogtaszane w zwigzku z sytuacjg wystepujaca w tych latach, lecz stanowity konsekwencje konkurséw
przeprowadzonych wczesniej, tj. w okresie, gdy Miasto Olsztyn nie dysponowato wystarczajaca liczba
miejsc w przedszkolach publicznych i byto zobowigzane do zapewnienia realizacji wychowania
przedszkolnego zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe.

W zwigzku z brakiem okreslenia w obowigzujacych wéweczas regulacjach koncowego terminu realizacji
zadania publicznego Miasto przyjmowato, ze podmioty wytonione w otwartym konkursie ofert, ktére
spetniaty warunki okre$lone w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych, zachowuja uprawnienie
do otrzymywania dotacji na zasadach wynikajacych z tej ustawy. W konsekwencji samo wystgpienie
od 2022 r. wolnych miejsc w przedszkolach prowadzonych przez Miasto nie byto traktowane jako
okoliczno$¢ powodujaca automatyczne wygasniecie skutkow wczeséniej przeprowadzonego konkursu.
W roku 2026 Rada Miasta Olsztyna podjeta uchwate Nr XXI11/312/26 w sprawie okre$lenia regulaminu
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego
oraz okreslenia kryteriéw wyboru ofert, ktéra zrewidowata zasady obowiazujacej od roku 2018.
Uchwaty nr XLIV/841/18 Rady Miasta Olsztyna z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie okreslenia
regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania
przedszkolnego dla niepublicznych przedszkoli oraz okreslenia kryteriow wyboru ofert. (Dz. Urz. Woj.
Warminsko-Mazurskiego z 2018 r. poz. 922), co pozwolito na zmiane zasad i zakonczenie wspotpracy z
przedszkolami niepublicznymi wytonionymi w konkursie.

Ad.2. Dlaczego od 2022 roku nie wstrzymano finansowania 100% skoro juz wtedy nie wystepowaty
podstawowe przestanki do organizowania ,konkursu" ofert dla otwartego konkursu dot. zadania
publicznego z zakresu finasowania wychowania przedszkolnego (art. 31 ust. 8 ustawy z dn. 14
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grudnia 2016 roku - prawo oswiatowe). Prosze wyjasni¢, dlaczego ta sama okolicznos$¢ nie
skutkowata zmiang finansowania w latach 2022-2026?

Finansowanie przedszkoli na poziomie odpowiadajagcym 100% podstawowej kwoty dotacji nie byto
corocznie przyznawane na nowo, lecz wynikato z wczes$niejszych rozstrzygnie¢ otwartych konkurséw
ofert oraz przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, oraz
sytuacji uczeszczania dziecka do placowki przedszkolnej obejmujacej proces trwajacy przynajmniej 4
lata, a w uzasadnionych przypadkach nawet diuzszy (jesli dziecko posiada zaswiadczenie o
koniecznosci odroczenia rozpoczecia nauki w szkole podstawowej).

W zwiazku z pojawieniem sie wolnych miejsc w przedszkolach miejskich Miasto prowadzito analizy
dotyczace mozliwosci zmiany zasad finansowania podmiotow wytonionych we wczesniejszych
konkursach. Z analiz tych wynikato, ze obowiazujgce regulacje nie przewidywaty automatycznego
ustania skutkoéw rozstrzygnietego konkursu wytacznie z powodu poprawy sytuacji w zakresie
dostepnosci miejsc w przedszkolach publicznych. Wskazywano réwniez, ze jednostronna zmiana
zasad finansowania mogtaby wigzac sie z ryzykiem powstania roszczen po stronie podmiotéw
realizujacych zadanie publiczne.

W celu dostosowania obowigzujacych regulacji do aktualnej sytuacji demograficznej Rada Miasta
Olsztyna podjeta Uchwate Nr XXIII/312/26 z dnia 25 lutego 2026 r., ktéra umozliwita okreslanie
okresu realizacji zadania publicznego w ramach otwartego konkursu ofert.

Ad. 3. Czy Miasto posiada dokumenty, analizy lub uchwaty/zarzadzenia potwierdzajace, ze w latach
2022-2026 mimo wolnych miejsc w przedszkolach miejskich nadal istniata potrzeba finansowania
miejsc konkursowych na poziomie 100%? Jesli tak, to prosze o ich udostepnienie.

Miasto nie posiada dokumentéw, analiz ani innych opracowan potwierdzajacych, ze w latach 2022-
2026, pomimo wystepowania wolnych miejsc w przedszkolach prowadzonych przez Miasto, nadal
istniata potrzeba finansowania miejsc konkursowych na poziomie 100%. Przekazywanie dotacji w tym
okresie nie wynikato z corocznego potwierdzania istnienia przestanek do organizowania otwartego
konkursu ofert, lecz z obowigzujgcych woéweczas przepisdw prawa oraz skutkow wczesniej
przeprowadzonych otwartych konkurséw ofert, na podstawie ktérych przedszkola uzyskaty status
placéwek finansowanych na zasadach okreslonych w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Jednoczes$nie Miasto od sierpnia 2025 r. prowadzito prace zwigzane z mozliwoscig zmiany
obowigzujacego modelu finansowania, ktérych efektem byto przygotowanie nowych regulacji
przyjetych Uchwatg Nr XXI111/312/26 Rady Miasta Olsztyna z dnia 25 lutego 2026 r.

Ad. 4. Na jakiej podstawie byty przekazywane srodki w wysokosci 100% zamiast 75%, skoro obecnie
ten przepis jest podstawa prawng Gminy do NIE WYPLACANIA dotacji w kwocie 100%, poniewaz s3
wolne miejsca w przedszkolach miejskich i nie jest spetniona podstawowa przestanka do
finansowania otwartego konkursu dot. wychowania przedszkolnego?

Podstawe przekazywania dotacji stanowity przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych, w szczegoélnosci art. 17 oraz art. 22, w zwigzku z wczesniejszym
wytonieniem przedszkoli w otwartym konkursie ofert przeprowadzonym na podstawie art. 31 ustawy
- Prawo os$wiatowe.

Wysoko$¢ dotacji byta konsekwencjg uzyskania przez dane przedszkole statusu placowki wytonionej
w otwartym konkursie ofert. Samo pézniejsze wystgpienie wolnych miejsc w przedszkolach
prowadzonych przez Miasto nie byto, w ocenie Miasta, okoliczno$cig powodujgca automatyczng
zmiane statusu tych placéwek ani zmiane zasad finansowania okre$lonych w ustawie o finansowaniu
zadan oswiatowych.



Obecnie, wobec zapewnienia przez Miasto odpowiedniej liczby miejsc w przedszkolach publicznych,
nie zachodzi ustawowa przestanka z art. 31 ustawy - Prawo oswiatowe do ogtoszenia kolejnego
otwartego konkursu ofert. Tym samym brak jest podstaw do nadawania kolejnym podmiotom
statusu przedszkoli wytonionych w konkursie, uprawniajgcego do finansowania na zasadach
okreslonych w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych.

Ad.5. W zwiazku z powyzszym: Czy byly dokonywane analizy, czy srodki wyptacone w latach 2022-
2026 ponad poziom 75% mogty stanowic¢ dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci w rozumieniu
art. 252 ustawy o finansach publicznych? Jesli tak - prosze o wynik tej analizy, oraz informacje czy
beda Panstwo dochodzi¢ ich zwrotu. Jesli nie - prosze wskaza¢ przyczyne braku takiej analizy.

Miasto nie prowadzito analiz w kierunku zastosowania art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Art. 252 tej ustawy reguluje zasady zwrotu dotacji pobranych nienaleznie, w nadmiernej wysokosci
albo wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Przepis ten znajduje zastosowanie w sytuacjach,
gdy beneficjent otrzymat srodki publiczne, do ktérych nie byt uprawniony, otrzymat je w kwocie
wyzszej niz nalezna albo wykorzystat je niezgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane.

Srodki przekazywane przedszkolom wyfonionym w otwartym konkursie ofert byly wyptacane na
podstawie obowigzujacych przepiséw ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz rozstrzygnieé
konkursowych. W ocenie Miasta nie wystepowaty okolicznosci wskazujace na mozliwo$¢ uznania tych
$rodkow za dotacje pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci w rozumieniu art. 252 ustawy o
finansach publicznych.

Ad.6. W zwiazku z redukcja miejsc (grup) przedszkolnych (wg moich danych w 2024/2025 -4825
miejsc, 2025/2026 - 3582 miejsc, 2026/2027 - 2993 miejsc) oraz brakiem wypetnienia wszystkich
miejsc - Jaki to bedzie skutek finansowy dla budzetu gminy? Jaka jest prognoza?

Zmniejszajaca sie liczba dzieci w wieku przedszkolnym wptywa na sposéb organizacji sieci przedszkoli
oraz planowanie wydatkow biezgcych Miasta.

Skutki finansowe zmian organizacyjnych uzaleznione sg od wielu czynnikéw, w szczegélnosci liczby
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, liczby funkcjonujacych oddziatéw, kosztoéw utrzymania
placéwek, wysokosci srodkéw przekazywanych z budzetu panstwa oraz kosztéw zatrudnienia. W
zwigzku z tym nie jest mozliwe wskazanie jednego, statego skutku finansowego wynikajacego
wytgcznie ze zmniejszenia liczby miejsc. Ponadto na wzgledzie nalezy tez mieé sytuacje, w ktorej
zwieksza sie liczba dzieci w wieku przedszkolnym, wymagajacych ksztatcenia specjalnego, w zwigzku z
tym zachodzi konieczno$é zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych oraz warunkéw w
placowkach miejskich celem zaopiekowania ww. podopiecznych.

Wptyw zmian demograficznych jest kazdorazowo uwzgledniany podczas opracowywania projektu
budZetu Miasta oraz wieloletniej prognozy finansowe;j.

Ad.6. Czy w zwiazku ze znacznj iloscig wolnych miejsc i zarysowujacym sie spadkowym trendem
demograficznym w przedszkolach miejskich - jaka jest przysztos$¢ funkcjonowania przedszkoli
publicznych bedacych we wtadaniu prywatnym np. Publiczne Przedszkole Nr 16

Miasto Olsztyn moze podejmowacé decyzje dotyczace organizacji oraz ewentualnej likwidacji
wytacznie jednostek o$wiatowych, dla ktérych jest organem prowadzacym.

Publiczne przedszkola prowadzone przez podmioty inne niz jednostki sektora finanséw publicznych
funkcjonujg na podstawie przepiséw ustawy - Prawo o$wiatowe, a decyzje dotyczace ich dalszego



prowadzenia nalezg do organéw prowadzacych te placéwki, z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisdw prawa. W zwiagzku z powyzszym Miasto nie jest wtasciwe do wypowiadania sie co do
przysztosci funkcjonowania konkretnych publicznych przedszkoli prowadzonych przez podmioty
niepubliczne, w tym Publicznego Przedszkola Nr 16.

Z powazaniem

Prezydent Olsztyna

Robert Szewczyk

/dokument podpisany elektronicznie/



