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Szanowny Pan

tukasz tukaszewski
Przewodniczacy
Rady Miasta Olsztyna

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z dn. 29 maja 2026 r. dotyczgce interpelacji Radnego Przemystawa Baldygi
w sprawie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyjasniam, co nastepuje.

1. Wprowadzenie odbioru odpaddéw bio-kuchennych w workach w obrebie nieruchomosci
wielorodzinnych.

Kluczowe, z punktu widzenia organizacji zbiérki odpadéw bio-kuchennych w workach, jest odniesienie

sie do uregulowan zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, ktéra stanowi, ze:

a) przez selektywne zbieranie rozumie sie zbieranie, w ramach ktérego dany strumiert odpadéw,
w celu ufatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujgce sie
takimi samymi wiaéciwo$ciami i takimi samymi cechami (art. 3 ust. 1 pkt 24);

b) na pierwszym miejscu w hierarchii postepowania z odpadami znajduje sie zapobiegani‘e' ich
powstawaniu (art. 17 ust. 1).

Majac powyzsze na wzgledzie dopuszczenie mozliwoéci wyrzucania do pojemnikéw odpadéw bio-
kuchennych dodatkowo w workach (mieszanie odpadéw biodegradowalnych i syntetycznych oraz
generowanie dodatkowych odpadéw w postaci workéw foliowych) stanowitoby zaprzeczenie
postanowien zawartych w ustawie.

Bioodpady pochodzace z zabudowy wielorodzinnej nalezg do najtrudniejszych strumieni odpadéw
pod wzgledem jakosci. Sg one najczesciej mieszankg réznych frakcji, zanieczyszczajacych bioodpady
kuchenne. Wsréd dostarczanych do Zakiadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z o.0.
bioodpadéw, wystepujg m.in.: worki foliowe PE/LDPE, worki ,biodegradowalne" réznej jakosci,
opakowania po zywnosci, szkto, metale, tekstylia, niedopatki papieroséw, odpady higieniczne.

Z technicznego punktu widzenia mozna przyjmowac bioodpady w zwyktych workach foliowych oraz
w workach biodegradowalnych. Wymaga to jednak przygotowania do tego biogazowni
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i wprowadzenia dedykowanych urzgdzen do tzw. depackingu i separacji zanieczyszczenn. Budowana
biogazownia komunalna w Olsztynie jest do tego przygotoWana. W ramach instalacji zaprojektowano
wezet depackagingu i higienizacji, ktdrego koszt wynosi 8 min zt. Oprécz naktadéw na zakup i montaz,
dochodzi do tego amortyzacja urzadzeri oraz koszty eksploatacyjne, ktére obejmujg m.in.: energie,
serwis, czesci zamienne, koszty zagospodarowania odrzutéw. A warto podkresli¢, ze worki, ktére
dostang sie do urzadzen i maszyn m.in. owijajq waty, blokujg pompy czy zwiekszajg zuzycie mieszadet.
W efekcie proces nie przebiega w sposéb ciggty, powodujgc mniejszg produkcje biogazu i wieksze
koszty serwisowe. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze worki, ktére bedg rozrywane na paski i mniejsze
fragmenty, bedg powodowaly, ze cze$¢ mikroplastiku bedzie trafiata do pofermentu, co wplynie na
pogorszenie jakosci, a w skrajnym przypadku moze spowodowac utrate certyfikatu $rodka
nawozowego. Réwniez prowadzona na poczatku linii technologicznej separacja, bedzie powodowata,
ze z wydzielonymi zanieczyszczeniami cze$¢ bioodpaddw bedzie trafiata poza biogazownie, co moze
zmniejszy¢ poziomy recyklingu i zmniejszy¢ produkcje biogazu.

Bardziej przyjaznym rozwigzaniem dla biogazowni, cho¢ réwniez nie idealnym, jest wyktadanie
pojemnikéw papierem lub stosowanie papierowych toreb do bioodpadéw. Mokry papier traci swoja
wytrzymatos¢ juz po 1-3 dniach, rozpad mechaniczny nastepuje najczesciej ok. 3—7 dni, poczatek
biologicznego rozktadu: okoto 1 tygodnia, a w warunkach fermentacji beztlenowej ulega znacznemu
rozktadowi w ciggu okoto 10-20 dni. W praktyce oznacza to, ze papier stanowi dla instalacji znacznie
mniejsze obcigzenie technologiczne niz nawet najlepiej kompostowalne worki.

Jednak w ocenie ZGOK, szukajac alternatywnych rozwigzan, nalezy powrdci¢ do idei uzywania
wentylowanych pojemnikdw kuchennych o matej pojemnosci (do uzytku domowego), z ktérych
bioodpady kuchenne beda trafiaty do zbiorczego kontenera na zewnatrz budynku. Jest to rozwigzanie
najbardziej bezpieczne dla urzadzen instalacji, produkcji biogazu oraz jakosci pofermentu.

Spotka od lat prowadzi kampanie informacyjng dotyczgca dostarczania roznych odpadéw bez workow,
ktdre sg zanieczyszczeniem i generujg dodatkowe koszty dla catego systemu. Bioodpady dostarczane
do ZGOK bez workéw, decyzjg Wsp6lnikéw Spoétki (37 gmin wojewddztwa warmirisko-mazurskiego) od
1 stycznia 2023 r. sg kilkukrotnie tarisze niz te przywozone w workach. Najwazniejsze elementy
uzasadnienia zostaty przedstawione powyzej. Spétka technicznie jest zatem przygotowana do odbioru
odpaddw w réznych workach, ale koszty z tym zwigzane bedg wyzsze niz odpaddéw dostarczanych bez
workdw.

2. Akcja promocyjna o szerokiej skali promujgca mozliwos¢é korzystania z workow
biodegradowalnych/kompostowalnych (wtasnych lub powierzonych) w domkach jednorodzinnych.

Jak uzasadniono powyzej, zbiorka odpadow kuchennych w systemie pojemnikowym jest najbardziej
efektywna z ekologicznego punktu widzenia. Obok akcji edukacyjnych ZGOK, Urzad Miasta Olsztyna
na przetomie 2023 i 2024 r. przeprowadzit szerokg kampanie pod hastem ,,Bio - wyrzucaj bez worka”,
wramach ktérej wyprodukowano i emitowano w telewizji lokalnej i radio spot promocyjny,
opublikowano szereg materiatdbw w mediach internetowych, zamieszczono plakaty na wiatach
przystankowych. Ponadto mieszkaicom blokéw wspdtpracujgcych spoétdzielni mieszkaniowych
rozdano ponad 600 matych pojemnikéw na resztki kuchenne. Klapy wszystkich pojemnikéw na
bioodpady oklejono trwatymi naklejkami o tresci ,Bio wyrzucaj bez worka”, co obecnie jest
standardem réwniez dla pojemnikéw ustawionych w zabudowie jednorodzinnej. Akcja promujgca
zbieranie odpadéw kuchennych w workach bylaby odwréceniem dotychczasowej polityki
informacyjnej i niweczytaby dotychczasowe osiggniecia w tym zakresie. Worki biodegradowalne
powinny by¢ traktowane jako wyjatek od reguty, stanowiacy odpowiedz na ucigzliwosci, ktére moga
wystepowac przy gromadzeniu tych odpadéw (np. nieprzyjemny zapach, przymarzanie do $cian



pojemnika). Taka forma zbiérki w zaden sposdb nie przyczynia sie jednak do zwiekszenia stopnia
segregacji, dlatego tez nie powinna by¢ motywem przewodnim akcji edukacyjnych.

Z naptywajacych do tutejszego Urzedu sygnatéw wynika, ze gtéwne bariery w segregacji odpaddéw
stanowig kwestie organizacyjne, np. brak wystarczajgcej przestrzeni na dodatkowy pojemnik na
odpady kuchenne i inne selektywnie zebrane odpady — zaréwno w domkach jednorodzinnych jak
i w mieszkaniach w blokach. Jednoczes$nie obserwuje sie, ze nadal zbyt wiele frakcji podlegajgcych
segregacji trafia do pojemnikéw na odpady resztkowe, pomimo powszechnie dostepnej informacji na
ten temat (réwniez na pojemnikach i workach do segregacji). Mowa jest tu o podstawowych
odpadach typu kartony, butelki plastikowe czy opakowania wielomateriatowe po napojach (tzw. tetra-
pak). Brak wiedzy w tak elementarnym zakresie nie moze by¢ traktowany jako permanentne
usprawiedliwienie dla niesegregowania $mieci w przypadku, kiedy selektywna zbidrka jest
obowigzkiem od 2019 r. i nawet dzieci edukuje sie na ten temat od najmiodszych lat. Powyisze
$wiadczy, ze kluczowe jest wyksztatcenie u mieszkafncdw nawyku segregacji, co niestety wymaga
przezwyciezenia - istniejacych przyzwyczajen ipewnego wysitku po ich stronie (indywidualne
wypracowanie sposobow segregacji w swoich domach). Najblizsza kampania edukacyjna, jaka bedzie
przeprowadzona we wspotpracy ze ZGOK, skupi sie gtdwnie na odpadach kuchennych, jako tej grupie
odpaddw, ktdéra ze wzgledu na ilo$¢ (mase) ma obecnie najwiekszy potencjat w zwigkszaniu stopnia
segregacji. Poniewaz dla Urzedu celem jest podniesienie poziomu recyklingu gminnego systemu
gospodarowania odpadami jako cato$ci, nie przewiduje sie kierowania dziatan edukacyjnych tylko do
mieszkanicéw konkretnej zabudowy.

3. Wprowadzenie rozwigzania w postaci ,Obiektywu Al” utatwiajgcego segregacje do zapowiadanej
aplikacji miejskiej, ktéra oprécz tradycyjnej wyszukiwarki, gdzie wpisujemy nazwe odpadu,
oferowataby takze funkcje rozpoznawania rodzaju odpadu na podstawie zdjecia.

Rozpoznawanie odpadu na podstawie obrazu jest juz dostepne praktycznie w kazdym smartfonie,
np. z funkcja obiektywu Google po zadaniu pytania ,gdzie wyrzuci¢”. W opinii Urzedu nieuzasadnione
jest wdrazanie tak zaawansowanych wtasnych rozwigzan, skoré z powodzeniem na co dzienn mozna
wykorzystywac te powszechnie istniejgce. Watpliwosci co do zaklasyfikowania danego odpadu do
wilasciwej frakcji pojawiajg sie sporadycznie, a po jednokrotnym sprawdzeniu kazdy jest w stanie takq
informacje przyswoic i zapamietac.

Tradycyjna, stowna wyszukiwarka odpadéw od wielu lat znajduje sie na stronie segregacja.olsztyn.eu.
Ponadto funkcjonuje portal czysty.olsztyn.eu, ktory stanowi rozbudowane zrdodto informaciji na temat
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Obydwie witryny sg w petni dostepne
i dostosowane do wys$wietlania na urzadzeniach mobilnych.

4. Rozwazenie wprowadzenia, gdzie jest to mozliwe, na terenach osiedli domkéw jednorodzinnych
formy wspélnych kompostownikéw do odpaddw bio.

Proponowane rozwigzanie zbiorowych kompostownikéw, oprécz wspomnianej odpowiedzialnosci

zbiorowej, niesie za sobg szereg innych utrudnien:

a) zbiorcze kompostowniki musiatyby zosta¢ ustawione na terenach gminnych. Na osiedlach domkéw
jednorodzinnych trudno o dziatki, ktére mozna przeznaczy¢ na ten cel. Nalezy pamietaé, ze
w przypadku kompostownikéw o pojemnosci powyzej 10 m® przepisy prawa budowlanego
nakazujg sytuowanie ich w odlegtosci 30 m od okien i drzwi zewnetrznych do pomieszczen
przeznaczonych na pobyt ludzi; 7,5 m od granicy dziatki sgsiedniej i 10 m od linii rozgraniczajgcej
drogi (ulicy) lub ciggu pieszego (§ 36 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie),



b) koszty utworzenia kompostownikdw, w domysle, musiataby ponie$¢ Gmina. Obowiazujgce
przepisy nie dopuszczaja przeznaczenia $rodkéw pochodzacych z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na tworzenie tego typu urzgdzen. Oznacza to, e inwestycja musiataby
zostac zrealizowana ze $Srodkdw pozasystemowych,

c) nalezatoby dokona¢ analizy prawnej pod katem ustalenia czy taka inwestycja nie wymaga
uzyskania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw, zgodnie z ustawa o odpadach;

d) jak wynika z doswiadczert w zakresie organizacji zbiorczych punktéw gromadzenia odpadéw
(np. wybudowane przez Gmine $mietniki podziemne, pojemniki na odziez uzywang ustawiane
przez podmioty prywatne) generuja one problemy porzagdkowe. Gmina nie posiada instrumentéw,
zeby na biezaco kontrolowaé strumieri i ilosé odpadéw trafiajgcych od takich kompostownikéw,
a tym samym nie miataby wplywu na sam proces kompostowania, ktéry wymaga odpowiednich
zabiegdw — przesypywania i przerzucania odpaddw (dotleniania). Z duzym prawdopodobieristwem
nalezy zatozyc¢, ze zgromadzone tam odpady czesto musiatyby by¢ wywozone w ramach systemu,
co przekresla sam sens kompostowania, a wiec ponownego wykorzystania odpadéw zielonych do
uzyzniania gleby.

Powyzsze kaze uzna¢ koncepcje utworzenia zbiorczych kompostownikéw za niezwykle trudng lub

wrecz niemozliwg do realizacji w warunkach miejskich.

5. Wprowadzenie pilotazowego programu majgcego na celu poprawe segregacji w obrebie wspélnot

oraz spoétdzielni?

Rozwazajac powyzisze na wstepie nalezy wzigc¢ pod uwage uwarunkowania prawne takich rozwigzan:

a) ustawa z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach dopuszcza
wprowadzenia na terenie gminy, w_drodze uchwaty rady miasta, indywidualn\ego zbierania

odpadéw w zabudowie wielorodzinnej. Warunkiem jest zapewnienie przez wtasciciela

nieruchomosci _technicznej mozliwosci identyfikacjii odpadéw _komunalnych wytwarzanych
w poszczegdlnych lokalach w budynkach wielolokalowych (art. 2a),

b) na podstawie uchwaty nr XV1/232/25 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunainych
od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw Gmina zapewnia wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki i worki do gromadzenia odpaddw i odbiér odpadéw z nieruchomosci

zamieszkatych i mieszanych. Gmina nie tworzy i nie zapewnia utrzymania miejsc gromadzenia
odpaddéw — obowiazek ten spoczywa na wiascicielach nieruchomosci (w zabudowie wielorodzinnej
wspdlnotach lub spétdzielniach mieszkaniowych),

¢) zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Olsztyn (zatacznik do
uchwaty nr L/805/22 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 sierpnia 2022 r.) w zabudowie wielorodzinnej
odpady segregowane gromadzone sg w pojemnikach, natomiast w jednorodzinnej obowigzuje

system workowy. Regulamin okre$la szczegdétowe wymagania co do selektywnego zbierania
odpadéw i nie dopuszcza mieszania ze sobg odpaddéw réznych frakgji (§ 9 ust. 3 Regulaminuy).

Wspomniany w interpelacji problem ,,odpowiedzialnosci zbiorowej” w blokach mieszkalnych wynika
z obowigzujacych przepiséw. Wigze sie to ze specyfika zabudowy wielorodzinnej, w ktérej wiekszosé
aktywnosci lokatoréw zwigzanych z zaspokajaniem ich potrzeb bytowych, odbywa sie w czesciach
wspolnych. Tym samym niemozliwe jest rozdzielenie kosztow eksploatacji (np. obcigzen za sprzatanie,
naprawy, konserwacje wind, utrzymanie miejsc gromadzenia odpadow czy wiasnie odpowiedzialno$¢
za segregacje $mieci) adekwatnie do faktyéznego zuzywania zasobow przez poszczegolnych
mieszkancow. Dlatego tez ustawa o utrzymaniu czystosci (..) za podmiot odpowiedzialny
w ww. zakresie uznaje wspoélnote/spotdzielnie mieszkaniowg. Dopuszczona jest mozliwosé



indywidualnego rozliczania optat za gospodarowanie odpadami przez wiascicieli lokali, a co za tym
idzie ponoszenia indywidualnej odpowiedzialnoéci za selektywna zbidrke odpaddw, jezeli wiasciciel
nieruchomosci (wspdlnota/spétdzielnia) w uzgodnieniu z gming zapewhi .techniczne mozliwosci
identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w poszczegbinych lokalach w budynkach
wielolokalowych. Inicjatywa w tym zakresie lezy wiec po stronie wspdinot/spotdzielni
mieszkaniowych, ktére moga na swoim terenie ustanowi¢ spersonalizowane systemy zbiérki, np.
karty magnetyczne czy kody kreskowe.

Od strony praktycznej w warunkach olsztyriskich wprowadzenie proponowanego systemu, na state
lub w ,trybie rotacyjnym”, oznaczatoby koniecznoéé¢ reorganizacji i dostosowania istniejacych
punktow gromadzenia odpadéw do nowych, elektronicznych obudéw — przebudowe, likwidacje
istniejgcych wiat Smietnikowych lub wyznaczenie nowych miejsc gromadzenia wraz z dostepem do
sieci elektrycznej (konieczno$¢ zasilania automatycznych urzadzen i oswietlenia). W przypadku
tworzenia ich na terenach prywatnych (spétdzielnie/wspdlnoty mieszkaniowe) koszty musieliby wzigé
na siebie wiasciciele nieruchomosci (zarzadcy), poniewaz organizacja miejsc gromadzenia odpadéw
lezy w ich gestii. Praktyka pokazuje, ze ciezko jest wyegzekwowaé od wspdlnot mieszkaniowych
inwestycje w tym zakresie, jezeli wigze sig to koniecznoscig poniesienia kosztéw (uwidocznito sie to
np. w przypadku eksploatacji $mietnikdw podziemnych). Oprdcz tego wprowadzenie takiego systemu
wymagatoby podjecia stosownej uchwaty przez Rade Miasta (patrz wyzej).

Jezeli wprowadzony system miatby realizowaé odejécie od ,odpowiedzialnoéci zbiorowej”
w budynkach wielolokalowych, to mieszkaricy (wiasciciele) poszczeg6lnych lokali zobowigzani byliby
do skfadania indywidualnych deklaracji o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, na podstawie podlicznikéw wody zainstalowanych w mieszkaniach (obecnie deklaracje
zbiorcze za cate budynki sktadane s3 przez wspélnoty/spétdzielnie mieszkaniowe). Po stronie
mieszkancow doszedtby wiec dodatkowy obowigzek administracyjny. Po stronie Urzedu natomiast
mogtoby to powodowac ,rozszczelnienie” systemu poboru optat. Urzad nie miatby zadnej mozliwosci
weryfikacji danych z licznikéw zainstalowanych w prywatnych lokalach, poniewa? takie wodomierze
nie s3 instalowane przez Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji.

Aby system ewidencjonowania odpadéw spetniat swoje zadanie $mieci musiatyby byé wyrzucane do
kontenerow w workach. Generowatoby to dodatkowe ilosci odpadéw w postaci workéw z tworzyw
sztucznych. Co do zasady jest to sprzeczne z hierarchig postepowania z odpadami, ktéra zaktada
przede wszystkim zapobieganie ich powstawaniu. Ponadto zmianie musiatby ulec Regulamin, ktéry
w obecnym brzmieniu w zabudowie wielorodzinnej ustanawia pojemnikowy system zbiérki i zakaz
mieszania frakcji, np. wyrzucania workéw foliowych do konteneréw na papier lub szkto. W instalacji
przetwarzania odpadow komunalnych wymagane bytoby oddzielanie workéw z gtéwnego strumienia
odpadow, co-stanowi dodatkowy naktad pracy i koszt.

Z powazdniem



