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SPRAWOZDANIE NIEZALEZINEGO BIEGLEGO REWIDENTA

Z BADANIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

za okres od 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku jednostki:

MIASTO OLSZTYN

z siedzibg w QOlsztynie (10-101), Plac Jana Pawta ll 1

Spétka zarejestrowana w Sgdzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sgdowego. KRS: 0000121840; NIP: 1132376412; REGON: 015205213: Kapitat zaktadowy 50 000,00 zt
Konto bankowe: Bank Handlowy w Warszawie S.A., Nr konta: 31 1030 0019 0109 8503 0014 5797

g



POL-TAX sp. z 0.0. +48 (22) 616 55 11
P [] I_-T HX ul. Marii Rodziewiczéwny 1 lok. US, +48 (22) 616 55 12

i) znurnan 04-187 Warszawa biuro@pol-tax.pl

L. Dz. 1-M/25/V /26 Warszawa, dnia 25.05.2026 .

Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania

dla Rady Miasta Olsztyna

Sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania finansowego

Opinia
Przeprowadzilismy badanie zatgczonego sprawozdania finansowego za okres od 01.01.2025 r.

do 31.12.2025 r. (,sprawozdanie finansowe”) Miasta Olsztyna (,Jednostka”) z siedzibg w

Olsztynie (10-101), Plac Jana Pawta Il 1, na ktére sktada sie:

1) Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, sporzgdzony na dzieh

31.12.2025 ., ktéry po stronie aktywdw i pasywdw wykazuje sume 130 077 109,17 zt

2) Bilans obejmujgcy dane wynikajgce z bilanséw samorzgdowych jednostek budzetowych i
samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, sporzgdzony na dzien 31.12.2025 r., ktéry po
stronie aktywow i pasywodw wykazuje sume 4 857 217 032,84 zt

3) Rachunek zyskdw i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkdw zyskow i strat
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadédw budzetowych,
wykazujgcy za okres od 01.01.2025 r. do 31.122025 r. zysk netto w
wysokosci 347 073 843,04 zt

4) Zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawieh zmian w
funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych za okres od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. wykazujgce zwiekszenie funduszu
wtasnego o kwote 48 483 013,57 zt

5) Dodatkowe informacje i objasnienia (,,sprawozdanie finansowe").
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Naszym zdaniem, zatgczone sprawozdanie finansowe:

- przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej Miasta Olsztyna na
dzien 31 grudnia 2025 r. oraz jego wyniku finansowego za rok obrotowy zakohczony w tym
dniu zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (,,Ustawa o rachunkowosci” — t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 522) oraz przyjetymi

zasadami (politykq) rachunkowosci;

- jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Miasto Olsztyn przepisami prawa oraz jej

statutem;

- zostato sporzgdzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych

zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

Nasza opinia jest spdjna ze sprawozdaniem dodatkowym dla Komitetu Audytu, ktdre wydalismy
dnia 25 maja 2026.

Podstawa opinii

Nasze badanie przeprowadzilismy zgodnie z Krajowymi Standardami Badania przyjetymi
uchwatami Krajowej Rady Biegtych Rewidentdw oraz uchwatg Rady Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego (,KSB"), a takze stosownie do postanowien ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o
biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (,,Ustawa o biegtych
rewidentach”). Nasza odpowiedzialno$¢ zgodnie z KSB zostata dalej opisana w  sekcji

Odpowiedzialnos¢ biegtego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego.

JesteSmy niezalezni od Jednostki zgodnie z ,,Podrecznikiem Miedzynarodowego kodeksu etyki
zawodowych ksiegowych (w tym Miedzynarodowych standarddw niezaleznosci)” (,Kodeks
etyki"), przyjetym uchwatg Krajowej Rady Biegtych Rewidentdw oraz z innymi wymogami
etycznymi, ktére majq zastosowanie do naszego badania sprawozdan finansowych w Polsce.
Wypetniliimy nasze inne obowiqzki etyczne zgodnie z tymi wymogami i Kodeksem etyki. W
frakcie przeprowadzania badania kluczowy biegty rewident oraz firma audytorska pozostali
niezalezni od Jednostki zgodnie z wymogami niezaleznosci okreSlonymi w Ustawie o biegtych

rewidentach.

Uwazamy, ze dowody badania, ktére uzyskalismy sq wystarczajgce i odpowiednie,

aby stanowi¢ podstawe dla naszej opinii.

Kluczowe sprawy badania

Kluczowe sprawy badania sg to sprawy, ktére wedtug naszego zawodowego osgdu byty
najbardziej znaczgce podczas badania sprawozdania finansowego za biezgcy okres
sprawozdawczy. Obejmujg one najbardziej znaczqce ocenione rodzaje ryzyka istotnego
znieksztatcenia, w tym ocenione rodzaje ryzyka istotnego znieksztatcenia spowodowanego

oszustwem. Do spraw tych odniedlismy sie w kontekicie naszego badania sprawozdania
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finansowego jako catosci i przy formutowaniu naszej opinii oraz podsumowalismy naszg reakcje

na te rodzaje ryzyka, a w przypadkach, w ktérych uznaliimy za stosowne, przedstawilismy

najwazniejsze spostrzezenia zwigzane z tymi rodzajami ryzyka.

Lp. | Kluczowa sprawa badania Jak nasze badanie odniosto sie do tej sprawy

1. Srodki frwate Nasze procedury badania w odniesieniu do
Poprawno$¢ ujecia w  ksiegach, opisanej kluczowej sprawy badania
istnienie  oraz wycena  Srodkéw obejmowaty w szczegdinosci:

trwatych. e analize stosowanych polityk
rachunkowosci oraz procedur, w tym

Pozycja ta jest istotna z punktu Srodowiska  kontroli  wewnetrznej,

widzenia oceny catosci sprawozdania odnoszqgcych sie do procesu wyceny

finansowego. Na dzien bilansowy poszczegdlnych elementéow
warto$¢  Srodkdw  trwatych  wynosi sktadajgcych  sie na pozycje

3 854,69 min zt i stanowiqg 79,36 % sumy bilansowq $rodki trwate;

bilansowej. o weryfikacje stosowania powyzszych
zasad rachunkowosci w wybranych

Uwzgledniajgc powyzsze informacie, jednostkach organizacyjnych Miasta

uznalismy, ze jest to kluczowa sprawa Olsztyna;

w ramach procesu badania. e procedury badania wykonane na
ustalonej prébie obejmowaty miedzy
innymi:

- weryfikacje Zapisdw  w ksiegach
rachunkowych dotyczgcych kont
odnoszgcych sie do srodkdw trwatych,
- prawidtowos¢ ujecia zwiekszen i zmniejszen
w badanym roku,
- weryfikacje procesu inwentaryzacji i
sposobu jej rozliczenia.
W wyniku przeprowadzonych procedur nie
zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci
skutkujgcych koniecznoscig modyfikacji opinii
z badania sprawozdania finansowego.

2. Diugoterminowe akiywa finansowe - Nasze procedury badania w odniesieniu do

akcje i udziaty

Poprawno$¢  ujecia w  ksiegach
rachunkowych, istnienie oraz wycena
akgcji i udziatéw w spobtkach zaleznych

w bilansie.

opisanej kluczowej sprawy badania
obejmowaty w szczegdinosci:
e analize stosowanych polityk

rachunkowosci oraz procedur, w tym

Srodowiska  kontroli  wewnetrznej,

odnoszgcych sie do procesu wyceny
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Pozycja ta jest istotna z punktu
widzenia badanego sprawozdania, a
nie dotyczy

wiprost biezqcej

dziatalnosci operacyjne;.

Na dzieh bilansowy wartos¢ akcji i

udziatdbw w  spdtkach  zaleznych
zostata oszacowana na tgczng kwote
332,76 min zt, co stanowi 6,85 % sumy

bilansowej.

Uwzgledniajgc powyzsze informacje
uznalismy, ze jest to kluczowa sprawa

w ramach procesu badania.

dtugoterminowych aktywow
finansowych;

e procedury badania wykonane na
ustalonej prébie obejmowaty miedzy
innymi:

- sprawdzenie ciggtosci dotychczas
stosowanych zasad wyceny,
- weryfikacje

zapisdbw  w  ksiegach

rachunkowych dotyczgcych kont
dtugoterminowych aktywow finansowych,
- weryfikacje dotychczas utworzonych

odpisdw aktualizujgcych warto$¢

dtugoterminowych aktywodw finansowych.

W wyniku przeprowadzonych procedur nie
zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci
skutkujgcych koniecznoscig modyfikaciji opinii

z badania sprawozdania finansowego.

3 Zobowigzania finansowe

Poprawno$¢ ujecia w ksiegach i
prezentaciji W sprawozdaniu
finansowym zobowigzan finansowych
(kredytéw, pozyczek i obligacji) oraz
ich wycena.

Warto$¢  zobowigzan  finansowych
wynosi 417,54 min zt i jest najistotniejszg
pozycjg Ww bilansie z wykonania

budzetu.

Majgc to na wzgledzie, uznalismy, ze

jest to kluczowa sprawa badania.

Nasze procedury badania w odniesieniu do

opisanegj kluczowej sprawy badania
obejmowaty w szczegdlnosci:
e sprawdzenie ciggtosci dotychczas

stosowanych metodologii oraz zasad
wyceny,

o weryfikacje zapiséw w ksiegach

rachunkowych dotyczgcych
analizowanego obszaru,
¢ weryfikacje prawidtowosci

rozgraniczenia tych zobowigzan na

czese krétkoterminowq i
dtugoterminowaq.

W wyniku przeprowadzonych procedur nie

zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci

skutkujgcych koniecznoscig modyfikacji opinii

z badania sprawozdania finansowego.
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Odpowiedzialnos¢ Prezydenta Miasta oraz Komisji Rewizyjnej za sprawozdanie finansowe

Prezydent Miasta jest odpowiedzialny za sporzqgdzenie, na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, sprawozdania finansowego, ktdre przedstawia rzetelny i
jasny obraz sytuacji majagtkowej i finansowej i wyniku finansowego Miasta Olsztyna zgodnie z
przepisami Ustawy o rachunkowosci, przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci oraz z
obowigzujgcymi Miasto Olsztyn przepisami prawa i statutem, a takze za kontrole wewnetrzng,
ktérg Prezydent uznaje za niezbednqg, aby umozliwi¢ sporzqgdzenie sprawozdania finansowego

niezawierajgcego istothego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem lub btedem.

Sporzgdzajgc sprawozdanie finansowe Prezydent Miasta jest odpowiedzialny za ocene
zdolnosci Miasta Olsztyna do kontynuowania dziatalnosci, ujawnienie, jezeli ma to zastosowanie,
spraw zwigzanych z kontynuacijq dziatalnosci oraz za przyjecie zasady kontynuacji dziatalnosci

jako podstawy rachunkowosci.

Prezydent Miasta oraz cztonkowie Komisji Rewizyjnej sq zobowigzani do zapewnienia, aby
sprawozdanie finansowe spetniato wymagania przewidzione w Ustawie o rachunkowosci.
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej sq odpowiedzialni za nadzorowanie procesu sprawozdawczosci

finansowej Miasta Olsztyna.

Odpowiedzialnosé biegtego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego

Naszymi celami sq uzyskanie racjonalnej pewnosci czy sprawozdanie finansowe jako catosé
nie zawiera istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem lub btedem oraz wydanie
sprawozdania z badania zawierajgcego naszg opinie. Racjonalna pewnos$¢ jest wysokim
poziomem pewnosci, ale nie gwarantuje, ze badanie przeprowadzone zgodnie z KSB zawsze
wykryje istniejgce istotne znieksztatcenie. Znieksztatcenia mogg powstawac na skutek oszustwa
lub btedu i sg uwazane za istotne, jezeli mozina racjonalnie oczekiwaé, ze pojedynczo
lub tgcznie mogtyby wptyngé na decyzje gospodarcze uzytkownikdw podjete na podstawie

tego sprawozdania finansowego.

Zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do przysztej rentownosci  ani efektywnosci lub

skutecznosci prowadzenia jej spraw przez Prezydenta Miasta obecnie lub w przysztosci.

Podczas badania zgodnego z KSB stosujemy zawodowy osqd i zachowujemy zawodowy

sceptycyzm, a takze:

- identyfikujemy i oceniamy ryzyka istotnego znieksztatcenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem lub btedem, projektujemy i przeprowadzamy procedury
badania odpowiadajgce fym ryzykom i uzyskujemy dowody badania,
ktére sq wystarczajgce i odpowiednie, aby stanowi¢ podstawe dla nasze] opinii.
Ryzyko niewykrycia istotnego znieksztatcenia wynikajgcego z oszustwa jest wieksze niz
tego wynikajgcego z btedu, poniewaz oszustwo moze dotyczyé zmowy, fatszerstwa,

celowych pominieé, wprowadzenia w btgd lub obejicia kontroli wewnetrznej;
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- uzyskujemy zrozumienie konfroli wewnetrznej stosowne] dla  badania w  celu
zaprojektowania procedur badania, ktére sg odpowiednie w danych okolicznoéciach,
ale nie w celu wyrazenia opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej Miasta

Olsztyna;

- oceniamy odpowiednio$¢ zastosowanych zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasadnose

szacunkdw ksiegowych oraz powigzanych ujawnieh dokonanych przez Prezydenta Miasta;

- wyciggamy wniosek na temat odpowiedniosci zastosowania przez Prezydenta Miasta
zasady kontynuacji dziatalnosci jako podstawy rachunkowosci oraz, na podstawie
uzyskanych dowoddw badania, czy istnieje istotna niepewnos¢ zwigzana ze zdarzeniami
lub warunkami, ktéra moze poddawac w znaczgcg watpliwos¢ zdolnos¢ Miasta Olsztyna
do kontynuacji dziatalnosci. Jezeli dochodzimy do wniosku, ze istnieje istotna niepewnose,
wymagane jest od nas zwrdcenie uwagi w naszym sprawozdaniu biegtego rewidenta
na powigzane ujawnienia w sprawozdaniu finansowym lub, jezeli takie ujawnienia
sq nieadekwatne, modyfikujemy naszg opinie. Nasze wnioski sg oparte na dowodach
badania uzyskanych do dnia sporzgdzenia naszego sprawozdania biegtego rewidenta,
jednakze przyszte zdarzenia lub warunki mogqg spowodowad, ze Jednostka zaprzestanie

kontynuacii dziatalnosci;

- oceniamy ogding prezentacje, strukture i zawarto$¢ sprawozdania finansowego, w tym
ujawnienia, oraz czy sprawozdanie finansowe przedstawia bedgce ich podstawg

fransakcje i zdarzenia w sposéb zapewniajgcy rzetelng prezentacje.

Przekazujemy Komitetowi Audytu informacje o, miedzy innymi, planowanym zakresie i czasie
przeprowadzenia badania oraz znaczgcych ustaleniach badania, w tym wszelkich znaczgcych

stabosciach kontroli wewnetrznej, ktére zidentyfikujemy podczas badania.

Sktadamy Komitetowi Audytu osSwiadczenie, ze przestrzegaliimy stosownych wymogdw
etycznych dotyczgcych niezaleznosci oraz ze bedziemy informowaé ich o wszystkich
powigzaniach i innych sprawach, ktére mogtyby by¢ racjonalnie uznane za stanowigce
zagrozenie dla naszej niezaleznosci, atam, gdzie ma to zastosowanie, informujemy

o zastosowanych zabezpieczeniach.

Sposrdd spraw przekazywanych Komitetowi Audytu ustalilismy te sprawy, ktére byty najoardziej
znaczqce podczas badania sprawozdania finansowego za biezgcy okres sprawozdawczy i
dlatego uznalismy je za kluczowe sprawy badania. Opisujemy te sprawy w naszym
sprawozdaniu biegtego rewidenta, chyba ze przepisy prawa lub regulacje zabraniajg
publicznego ich ujawnienia lub gdy w wyjatkowych okoliczno$ciach ustalimy, ze kwestia nie
powinna by¢ przedstawiona w naszym sprawozdaniu, poniewaz mozna bytoby racjonalnie
oczekiwac, ze negatywne konsekwencje przewazytyby korzysci takiej informacji dla interesu

publicznego.
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Sprawozdanie na temat innych wymogéw prawa i regulaciji

Oswiadczenie na temat swiadczonych ustug niebedgcych badaniem sprawozdan finansowych

Zgodnie z naszq najlepszg wiedzq i przekonaniem oswiadczamy, ze nie wykonywaliSmy ustug na
rzecz Jednostki nie bedgcych badaniem sprawozdan finansowych, ktére sq zakazane na mocy

art. 5 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 537 EU oraz art. 136 Ustawy o biegtych rewidentach.

Wybér firmy audytorskiej

Zostalismy wybrani do przeprowadzenia badania tgcznego sprawozdania finansowego Miasta
Olsztyna uchwatqg nr LXVI/1016/23 Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 listopada 2023 r.
Sprawozdanie finansowe Miasta Olsztyna w ramach obowigzujgcej umowy badamy po raz

frzeci.

Sprawozdanie z wykonania budzetu

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Olsztyna sporzgdzone na dzien 31.12.2025 r. zostato
pozytywnie zaopiniowane Uchwatg nr RIO.VII-0120-136/26 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 8 kwietnia 2026 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przedtozonym przez Prezydenta Miasta Olsztyna sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta

Olsztyna za 2025 r. wraz z informacjqg o stanie mienia Miasta Olsztyna.

Kluczowym biegtym rewidentem odpowiedzialnym za badanie, ktérego rezultatem jest niniejsze
sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta jest Magdalena Lesniewicz, dziatajgcy w
imieniu POL — TAX sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, wpisanej na liste firm audytorskich pod

numerem 2695 w imieniu ktérego kluczowy biegty rewident zoadat sprawozdanie finansowe.

Warszawa, dnia 25 maja 2026 roku

Elektronicznie podpisany przez:

A
Magdalena Ledniewicz
«)
A 4

Data:
2026-5-2512:31:31

Magdalena Lesniewicz
Biegty Rewident nr ewid. w rej. KRBR 13064

Kluczowy Biegty Rewident przeprowadzajgcy badanie

w imieniu POL — TAX spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
firmy audytorskiej uprawnionej do badania

sprawozdan finansowych nr 2695

ul. Marii Rodziewiczéwny 1 lok. U5,

04-187 Warszawa
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