
WOOŚ.411.65.2020.AD                        Olsztyn, 24 czerwca 2020 
r.

Prezydent Olsztyna

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, z późn. zm.), w związku z pismem 
Prezydenta Olsztyna z 16 czerwca 2020 r., znak: UA.6722.8.2020 (data wpływu do RDOŚ 
w Olsztynie 17.06.2020 r.)

uzgadniam

zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na 
środowisko do projektu dokumentu:

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego otoczenia jeziora Ukiel 
w Olsztynie – rejon Gutkowo-Południe

zgodny z wymaganiami art. 51 ust. 2 ww. ustawy z dnia 3 października 2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, z późn 
zm.).

Rada Miasta Olsztyna przystąpiła do opracowania wymienionego na wstępie 
dokumentu na mocy podjętej Uchwały Nr XVIII/320/20 z dnia 26 lutego 2020 r.

Prognoza do projektu planu powinna zawierać obligatoryjnie pełny zakres wymagań, 
o których mówi wskazany na wstępie niniejszego pisma artykuł. Jeżeli którykolwiek 
z wymaganych punktów nie dotyczy opracowywanego dokumentu, w prognozie należy 
dokonać tzw. wypełnienia negatywnego, z podaniem uzasadnienia.

W prognozie należy zawrzeć, między innymi opis projektu planu, podając planowany 
sposób zagospodarowania terenów i ich przeznaczenie, przedstawić stan środowiska 
w granicach obszaru planu oraz obszarów otaczających, wpływ projektu planu na wszystkie 
elementy środowiska, przedstawić najważniejsze ustalenia i wnioski z prognozy oraz 
rekomendacje, jakie powinny zostać zawarte w ostatecznej wersji planu.

W opracowywanej prognozie należy uwzględnić i dokonać odniesienia do 
dokumentów opracowanych na potrzeby Miasta, mających charakter dokumentów 
planistycznych i strategicznych, wszystkich dokumentów istotnych z punktu widzenia 
ochrony środowiska, tj.: Studium uwarunkowań (…) oraz dotychczas obowiązujących 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, a także aktualnych opracowań 
ekofizjograficznych. Postanowienia dotyczące zmiany planu nie mogą naruszać ustaleń 
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Olsztyna. 
Koncepcja projektu planu nie powinna stwarzać zagrożenia dla istniejącego stanu 
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środowiska, dlatego też rozwój wszelkich form zagospodarowania, powinien dokonywać się 
w zgodzie z tym środowiskiem, w sposób zrównoważony, z poszanowaniem przepisów 
ochrony środowiska. 

Planowany sposób zagospodarowania należy połączyć ze wszystkimi elementami 
środowiska przyrodniczego. W prognozie należy wykazać przewidywane znaczące 
oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, 
krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne 
i negatywne na środowisko.
Prognoza oddziaływania na środowisko:

1. zawiera:
a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz 

jego powiązaniach z innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy,
c) propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji 

postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej 
przeprowadzania,

d) informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko,
e) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym,
f) datę sporządzenia prognozy, imię, nazwisko i podpis autora, a w przypadku, 

gdy wykonawcą prognozy jest zespół autorów - imię, nazwisko i podpis 
kierującego tym zespołem oraz imiona, nazwiska i podpisy członków zespołu 
autorów;

2. określa, analizuje i ocenia:
a) istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku 

braku realizacji projektowanego dokumentu,
b) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym 

oddziaływaniem,
c) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji 

projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów 
podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 
o ochronie przyrody,

d) cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, 
wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego 
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały 
uwzględnione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, 
pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe 
i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele 
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, 
a także na środowisko, a w szczególności na: różnorodność biologiczną, ludzi, 
zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, 
zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne z uwzględnieniem zależności 
między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy;

3. przedstawia:
a) rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 

przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być 

https://sip.lex.pl/#/document/17091515?cm=DOCUMENT
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rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele 
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru,

b) biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot 
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru - rozwiązania 
alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz 
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej 
do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym 
wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub 
luk we współczesnej wiedzy.

W prognozie należy zawrzeć między innymi opis projektu planu wraz 
z uzasadnieniem proponowanego zapisu oraz oceną wpływu na środowisko, przedstawić 
stan środowiska, wpływ projektu mpzp na wszystkie jego elementy, przedstawić 
najważniejsze ustalenia i wnioski z prognozy oraz rekomendacje, jakie powinny zostać 
zawarte w ostatecznej wersji planu. 

Powierzchnia objęta planem, zgodnie ze wskazaniami załącznika graficznego do 
ww. uchwały znajduje się poza obszarami objętymi ochroną na podstawie ustawy z dnia 
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55). Niemniej jednak zgodnie 
z najnowszymi danymi będącymi w posiadaniu tutejszego urzędu, na obszarze objętym 
przedmiotowym opracowaniem stwierdzono obecność gatunków objętych ochroną 
częściowa oraz ścisłą, tj.:

1. Drabik drzewkowaty Climacium dendroides – rodzimy gatunek mchu związany 
z podmokłymi łąkami, olsami oraz torfowiskami niskimi. Podlega częściowej ochronie 
gatunkowej.

2. Bobrek trójlistkowy Menyanthes trifoliata – roślina związana z torfowiskami 
przejściowymi oraz wysokimi. Występuje także na obrzeżach zbiorników 
astatycznych. Podlega częściowej ochronie gatunkowej.

3. Stoplamek szerokolistny (Kukułka szerokolistna) Dactylorrhiza majalis – rodzimy 
gatunek storczyka, związany z podmokłymi łąkami. Rośnie na glebach 
mezotroficznych i eutroficznych. Podlega częściowej ochronie gatunkowej.

4. Stoplamek krwisty (Kukułka krwista) Dactylorrhiza incarnata - rodzimy gatunek 
storczyka, związany z podmokłymi łąkami i torfowiskami. Podlega częściowej 
ochronie gatunkowej.

5. Gnieźnik jajowaty (Listera jajowata) Listera ovata - rodzimy gatunek storczyka, 
związany z podmokłymi łąkami, łęgami olszowymi, grądami, wilgotnymi lasami. 
Rośnie na glebach obojętnych i zasadowych. Podlega częściowej ochronie 
gatunkowej.

6. Nasięźrzał pospolity Ophioglossum vulgatum – rodzimy gatunek paprotnika związany 
z śródleśnymi polanami, łąkami, wilgotnymi łąkami. Podlega ścisłej ochronie 
gatunkowej oraz wskazany jest jako gatunek wymagający ochrony czynnej.

7. Rosiczka okrągłolistna Drosera rotundifolia – owadożerna roślina związana 
z torfowiskami przejściowymi oraz wysokimi. Podlega ścisłej ochronie gatunkowej.
Wymienione wyżej gatunki stwierdzono w ilości świadczącej o istnieniu stabilnych 

populacji, w siedliskach dla nich właściwych. Znaczące zaburzenie warunków siedliskowych 
(wilgotnościowych, świetlnych, temperaturowych) doprowadzi do destabilizacji i zniszczenia 
ich populacji, a tym samym utraty gatunków cennych. Szczególne znaczenie ma liczna 
populacja nasięźrzała pospolitego.

Projektując miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego należy wziąć 
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pod uwagę, że analizowany obszar w większości pokryty jest roślinnością wysoką. 
W związku z powyższym dokumentacja planistyczna, a w szczególności elementy 
ją stanowiące (inwentaryzacja przyrodnicza, opracowanie ekofizjograficzne i prognoza 
oddziaływania na środowisko) powinna stanowić rzetelne źródło informacji o terenie 
objętym mpzp, uwzględniające ocenę uwarunkowań przyrodniczych – tj. identyfikacja na 
załączniku graficznym występowania: korytarzy ekologicznych, zadrzewień wraz 
z określeniem ich wieku, gatunku i funkcji, zbiorników wodnych zlokalizowanych na terenie 
objętym projektem planu oraz w jego bezpośrednim sąsiedztwie wraz z oceną ich 
pochodzenia, cieków wodnych zlokalizowanych na terenie objętym projektem planu oraz 
w jego bezpośrednim sąsiedztwie wraz z ich kwalifikacją, jak również terenów podmokłych 
występujących na terenie objętym projektem planu. Opracowanie powinno również zawierać 
informacje o rzeźbie i ukształtowaniu tego terenu i porastającej go roślinności, jak również 
opisywać panujące tam warunki wodno-gruntowe. 

Wobec powyższego zwracamy uwagę na konieczność zawarcia 
przedmiotowych informacji w prognozie oddziaływania na środowisko, a tym samym 
dostosowanie ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do 
obowiązujących przepisów z zakresu ochrony przyrody. 

Zdaniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie 
analizowany obszar jest cenny pod względem przyrodniczym i objęcie go miejscowym 
planem zagospodarowania przestrzennego jest zasadne pod warunkiem, że w mpzp 
teren zostanie przeznaczono jako zieleń naturalna.

W prognozie do projektu powyższego dokumentu należy przede wszystkim:
• dokonać oceny potencjalnych skutków dla środowiska w wyniku wdrażania zapisów 

projektu planu,
• określić i ocenić skutki, które mogą wynikać z projektowanego przeznaczenia terenu, 

powodowane zwłaszcza wprowadzaniem gazów lub pyłów do powietrza, 
wytwarzaniem odpadów, wprowadzaniem ścieków do wód lub do ziemi, 
wykorzystywaniem zasobów środowiska, zanieczyszczeniem gleby lub ziemi, 
niekorzystnym przekształceniem naturalnego ukształtowania terenu, emitowaniem 
hałasu, emitowaniem pól elektromagnetycznych oraz ryzykiem wystąpienia 
poważnych awarii,

• dokonać oceny skutków dla istniejących oraz projektowanych form ochrony przyrody, 
a także innych obszarów chronionych,

• dokonać oceny skutków zmian w krajobrazie,
• sformułować rekomendacje i wnioski, które powinny zostać wzięte pod uwagę przy 

formułowaniu ostatecznej wersji projektu mpzp,
• dokonać oceny czy projekt dokumentu jest zgodny z zasadą zrównoważonego 

rozwoju.
Ponadto, z prognozy jednoznacznie powinno wynikać, czy realizacja postanowień 

planu wpłynie znacząco negatywnie na środowisko. Projekt dokumentu, co do zasady nie 
może zostać przyjęty w przypadku, gdy ze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
wynika, że może on znacząco negatywnie oddziaływać na obszar Natura 2000. Prognoza 
powinna wykazać, że projekt dokumentu uwzględnia zasady zrównoważonego rozwoju, 
warunki równowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami środowiska. W planie 
oraz w prognozie powinno się także uwzględnić ustalenia zawarte w Uchwałach 
rady miejskiej (dotyczących ustanowienia pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, 
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użytku ekologicznego, zespołu przyrodniczo-krajobrazowego) oraz Uchwałach sejmiku 
województwa, dotyczących obszarów chronionego krajobrazu.

W prognozie należy również dokonać analizy tych elementów przyrodniczych, które 
podlegają ochronie gatunkowej (mającej na celu zapewnienie przetrwania i właściwego 
stanu okazów gatunków oraz siedlisk i ostoi), na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody oraz

• rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony 
gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183, z późń. zm.),

• rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 października 2014 r. w sprawie ochrony 
gatunkowej roślin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1409),

• rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 października 2014 r. w sprawie ochrony 
gatunkowej grzybów (Dz. U. z 2014 r. poz. 1408).

W tym celu należy przede wszystkim: zidentyfikować gatunki roślin i zwierząt oraz siedliska 
jakie na danym terenie występują oraz dokonać oceny wpływu planowanego sposobu 
zagospodarowania i użytkowania terenu na stwierdzone rośliny i zwierzęta z uwzględnieniem 
zagrożeń dla poszczególnych gatunków. Oceniając skutki realizacji ustaleń projektu mpzp 
w kontekście flory i fauny obszaru objętego oddziaływaniem, należy uwzględnić zachodzące 
zmiany w zakresie bioróżnorodności (zmiany gatunkowe będące następstwem 
przekształcenia siedlisk - wykazanie gatunków roślin i zwierząt, które zanikną oraz tych, 
które pojawią się w następstwie antropizacji środowiska przyrodniczego). W przypadku 
stwierdzenia obecności gatunków dziko występujących roślin, zwierząt i grzybów 
podlegających ochronie gatunkowej, wymagane jest przestrzeganie zapisów powyższej 
ustawy, dotyczących zakazów oraz odstępstw od zakazów, w odniesieniu do ww. gatunków.
Należy również wykazać ww. siedliska i gatunki na załączniku graficznym do prognozy 
oddziaływania na środowisko. Należy też dokonać oceny aktualnego znaczenia korytarzy 
ekologicznych oraz zmian ww. znaczenia w następstwie planowanego zainwestowania.

Nadmieniam, że organ opracowujący projekt dokumentu powinien zapewnić 
równoległe prowadzenie prac nad projektem planu i nad prognozą, której wyniki powinny na 
bieżąco wpływać na decyzje planistyczne, co pozwoli na przyjęcie właściwych rozwiązań, 
uniknięcie konfliktów społecznych oraz obszarów problemowych na płaszczyźnie 
funkcjonalno przestrzennej i ekologicznej, w związku z prowadzonymi w późniejszym czasie 
inwestycjami.

Ponadto, zgodnie z ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, z późn. zm.) obowiązują 
wymagania, zawarte w artykule 51 ust. 2 pkt 1 lit. f, zgodnie z którym, do obowiązującej 
zawartości prognozy, dodano: oświadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcą 
prognozy jest zespół autorów – kierującego tym zespołem, o spełnieniu wymagań, o których 
mowa w art. 74a ust. 2, stanowiące załącznik do prognozy. Oświadczenia, o których mowa 
w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f oraz art. 66 ust. 1 pkt 19a, składa się pod rygorem 
odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Środowiska w Olsztynie

Agnieszka Zaborowska
p.o. Naczelnika

Wydziału Ocen Oddziaływania na Środowisko
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Otrzymują:  
1. Prezydent Olsztyna (za dowodem doręczenia) – przez e-PUAP
2. aa
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