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INTERPELACJA

Dotyczy: finasowania zadania publicznego z zakresu wychowania

przedszkolnego

Dziatajgc na podstawie art. 24 ust. 3 z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) skladam na rece Pana Prezydenta

interpelacje w sprawie finansowania zadania publicznego z zakresu wychowania
przedszkolnego.

Panie Prezydencie przyczynkiem do ziozenia tej interpelacji stato sie pismo

jakie 11 lutego br. otrzymali wszyscy Radni RM Olsztyna (rzeczone pismo stanowi -
zatgcznik do interpelacji). Przyznam, ze tresci tam zawarte sg bardzo niepokojace.
Prosze o (odniesienie sie do nastepujacych punktéw, pytan):

1.

Wskazanie tych fragmentoéw pisma (zatacznik do interpelacji) w ktérych autorzy
tego teksu mijaja sie z prawdg (dane, wyliczenia, prognozy).

Wskazanie dla okresu 2016-2025 ilosci miejsc we wszystkich przedszkolach
miejskich (prosze przedstawi¢ zestawienie) jakie byty przygotowane dla dzieci,
iloéci miejsc jakie zostaty wykorzystane, ilosci miejsc wolnych w przedszkolach
miejskich (dla przejrzystosci dane prosze przedstawi¢ w formie tabelarycznej).
Wskazanie zapotrzebowania Miasta na dodatkowe miejsca w placéwkach nie
prowadzonych przez Miasto Olsztyn w latach 2016-2025 na ktére ogtoszono
konkursy.

Wskazanie podstawy prawnej do przekazania dotacji w 100% zamiast 75% dla
placowek wskazanych w punkcie 2. (tzw. konkursowych) w poszczegdlnych latach
pomiedzy 2016-2025 rokiem.

Ktore placowki byly podmiotami $wiadczacymi opieke (wybranymi w drodze

konkursu) w latach 2016-2025 (z podaniem: nazwy placéwki, podmiotu



prowadzacego, roku w ktorym zostata wybrana i w ktorym zakonczyt sie okres
swiadczenia opieki na podstawie konkursu, ilosci dzieci, ktére podlegaty opiece
na podstawie konkursu, ilosci dzieci na ktére byta wyptacana dotacja dla tych
placowek, wskazanie tych danych w podziale na poszczegélne lata - dla

przejrzystosci dane prosze przedstawi¢ w formie tabelarycznej).

. Wskazanie kwot przekazanych dotacji dla przedszkoli niepublicznych

(otrzymujacych 100% dotacji tzw. przedszkoli konkursowych) w latach 2016 —
2025 z podaniem nazwy placéwki i podmiotu prowadzgcego, ilosci dzieci na ktére
byta wyptacana dotacja dla tych placowek, wskazanie tych danych w podziale na
poszczegllne lata. Prosze jednoczesnie aby podajac liczbe dzieci
uczeszczajacych, liczbe wolnych miejsc nie podawac $rednich catorocznych,
ale dane konkretne — dotyczace poszczegdlnych miesiecy kazdego roku,
szczegolnie dane na koniec kazdego miesigca - szczegolnie 31 sierpnia i 30
wrzesénia kazdego roku.

Wskazanie kwot przekazanych dotacji dla przedszkoli niepublicznych (tzw. nie
konkursowych) oraz liczby dzieci uczeszczajgcych do tych przedszkoli w latach
2016-2025 w rozbiciu na poszczegdlne lata oraz poszczegdlng placowke.
Wskazanie jak ksztattowata sie w poszczegdinych latach liczba- miejsc
w przedszkolach wylonionych w konkursach w stosunku do liczby miejsc
przyjetych do rozliczenia dotacji w poszczegélnych latach okresu 2016-2025.
Czy Miasto wyptacajac dotacje w wysokosci 100% kontrolowato, czy pomimo
zwiekszenia dotacji, dane placowki zwigkszyty wysokosci optat w celu zwiekszenia
kwoty, ktéra pozostawata u podmiotu prowadzgcego (prosze w przypadku takiej
kontroli o udostepnienie protokotéw)?

10.Z zarzadzenia prezydenta Nr 126 z dn. 1 czerwca 2020 roku wynika,

11.

iz przedszkola konkursowe zorganizujg opieke dla 100 dzieci! Zakonczenie
finansowania zadania nastgpi w roku 2022! Wobec tego na jakiej podstawie
,Miasto” przekazuje wybranym placéwkom niepublicznym 100 % zamiast 75 %
dotaciji.

Czy w latach 2020-2025 prowadzono kontrole z zakresu prawidliowego
wydatkowania dotacji oSwiatowe] w przedszkolach konkursowych, ktére
otrzymywaly dotacje wyzsza, niz nalezna (prosze o udostepnienie protokotow
kontroli)?



12.Podczas posiedzenia Komisji w dniu 20 lutego padio stwierdzenie: cyt. o(n)
dotacja idzie za podmiotem nie za dzieckiem”. Z zarzadzenia (nr 126) wynika,
ze dotacja przystuguje na dziecko nie na podmiot. Prosze o odniesie sie do cyt.
stow.

13.Podczas posiedzenia Komisji dnia 20 lutego br., poinformowano mnie, iz jest
opinia prawna, wedtug ktérej Gmina Olsztyn nie ma mozliwosci przywrocenia
nizszego finansowania (75%) dla przedszkoli konkursowych poniewaz narazitoby
to ,Miasto” na odpowiedzialno§é odszkodowawcza! Prosze zatem o udostepnienie
tej opinii (rozumieniem, ze jest to inf. publiczna)?

Panie prezydencie pismo jakie otrzymali Radni wymaga wyjasnienia tresci tam
zawartych. W mojej ocenie autorzy pisma przedstawili w nim bardzo niepokojacy obraz
sugerujac niedopatrzenia proceduralne, ktére skutkowaly pewnymi konsekwencjamil
Informuje, ze 20 lutego br. wzigtem udziat w posiedzeniu Komisji Edukaciji (nie jestem
jej statym cztonkiem). To byla moja reakcja na prosbe jaka skierowali autorzy (autor)
pisma, ktére otrzymali wszyscy radni RM Olsztyna. Odpowiedzi na szereg pytan jakie
zadatem podczas posiedzenia Komisji niestety nie rozwiaty moich watpliwoéci, a wrecz
je pogtebity. Dlatego skiadam niniejsza interpelacje. Szukam odpowiedzi na
fundamentalne pytanie: jak to mozliwe, ze tzw. Przedszkola Konkursowe
funkcjonowaty od 2022 roku bez uméw na realizacje zadania z zakresu wychowania

przedszkolnego? Wyrazam nadzieje, ze odpowiedzi jakie otrzymam rozwiejg moje
watpliwosci.
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Pismo jakie otrzymali wszyscy radni RM Olsztyna w dniu 11 lutego 2026 r

Zatacznik

Szanowny Panie Przewodniczacy Rady Miasta Olsztyna
Szanowni Radni Miasta Olsztyna

Szanowni Przedstawiciele Placéwek Niepublicznych.

Bardzo prosimy o ustosunkowanie sie do naszego apelu.

W naszym miescie, likwidowane sa placowki miejskie - przedszkola miejskie,
poniewaz jest niz demograficzny, rozumiemy ze miasto szuka oszczednosci, poniewaz
niz demograficzny atakuje. Natomiast nie potrafimy zrozumie¢, dlaczego nadal
utrzymywane sg przedszkola konkursowe, a miejskie likwidowane, dlatego zwracamy
sie z apelem. Aby przyjrze¢ sie w sprawie zasadnosci dalszego finansowania
przedszkoli konkursowych (100% dotacji), wycofanie konkursow, zatrzyma likwidacje
kolejnych placéwek miejskich oraz zapewni rywalizacje w ofercie edukacyjnej
przedszkoli niepublicznych. Juz w latach ubiegtych, gminy: Biatystok, Warszawa,
Gdarisk, Poznan, Lublin, Krakéw, zlikwidowaty catkowicie przedszkola konkursowe,
poniewaz to sie najprosciej w Swiecie nie optacato, mato tego nawet likwidujg kolejne
przedszkola miejskie...

Ideologia, ze przedszkola konkursowe bedg same sie zamykaé, mija sie z prawda,
poniewaz prosze $ledzi¢ profil na ,Facebook” Miasta Olsztyna, na profilu miasta,
przedszkola konkursowe (miedzy innymi Krasnal) dostownie: Zerujg na naborze Miasta
Olsztyn, i organizujg sobie nabdr "bo majg takie same prawa".

Przypominamy zasade, ze kazdg umowe (nawet na konkurs przedszkoli)
mozna wypowiedzie¢ z zachowaniem 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia. Dlatego
teraz wWAS nadzieja, Zze skonczycie z rozdawnictwem, przywroccie uczciwe zasady
finansowania przedszkoli w Olsztynie i znajdziecie blisko 10 MLN ziotych
oszczednosci dla budzetu miasta! Atak naprawde wiecej, poniewaz jesli nie wypetnimy
wszystkich miejsc w placéwkach miejskich, dotacja w Olsztynie wzro$nie jeszcze

bardziej co przysporzy wielki problem dla budzetu miasta.



Zapoznajcie si¢ z ponizszymi danymi, gwarantujemy, ze uznacie, iz nasz apel jest
stuszny.

l. Stan faktyczny - jak jest dzi$

Olsztyn jest obecnie jedna z ostatnich gmin w Polsce, ktéra utrzymuje system tzw.
przedszkoli konkursowych, tj. przedszkoli prowadzonych przez podmioty inne niz
gmina, finansowanych na poziomie 100% dotacji, identycznie jak przedszkola
publiczne.

Do danych finansowych

Na rok 2026:

podstawowa kwota dotacji na dziecko: 25 494 zt rocznie - informacja z:

https://bip.olsztyn.eu/2386/7554_podstawowa-kwota-dotacji-styczen-2026-rok.htm
Rok: 25 494zt

miesiecznie: 2 124,50 zt
Zgodnie z ustawa: przedszkola niepubliczne otrzymujg 75% tej kwoty, czyli 1 593,38
zt miesiecznie na dziecko.

Rdznica: 531,12 zt miesiecznie na jednym dziecku.

Il. Struktura dzieci w przedszkolach w Olsztynie (stan na 01.02.2026 r.)
tgcznie w przedszkolach na terenie miasta:
* 6 747 dzieci, w tym:
— 3161 — w przedszkolach miejskich,
— 3577 - w przedszkolach prowadzonych przez podmioty inne niz gmina.
W tej drugiej grupie:
e 1533 dzieci uczeszcza do przedszkoli konkursowych,
* na ktore gmina wyptaca 100% dotacji, zamiast ustawowych 75%.
Jesli kto$ z paristwa uwaza, ze dane sg zawyzone, w zatgczniku znajduje sie tabela z
systemu Rejestru Szkét i Placowek Os$wiatowych - dane jeszcze wyzsze (na
11.02.2026 r.) przekazywane do Ministerstwa.

Ill. Skutek finansowy dla budzetu miasta
Dodatkowy koszt na jednym dziecku miesigcznie: 531,12 zt

Dodatkowy koszt:



e miesiecznie: 531,12 zt x 1 543 dzieci = 819 518,16 z
e rocznie: 9 834 217,92 zt
To kwota, ktéra miasto ponosi wytacznie dlatego, ze utrzymuje mechanizm przedszkoli

konkursowych, gdzie w miejskich bedziemy mie¢ rekordowe 860 wolnych miejsc.

IV. Co sie stanie po wypowiedzeniu umow konkursowych?
1. Dzieci nie znikajg z systemu

— nadal beda korzysta¢ z przedszkoli niepublicznych,

— nadal bedg objete dotacja.
2. Zmienia sie wytacznie poziom finansowania

— 2z 100% na 75%,

— zgodnie z zasadg obowigzujgca w catym kraju,

_  Przedszkole konkursowe dalej istnieje, tylko nie otrzymuje juz 100% dotacji, a
75% dotacji - zostaje przedszkolem niepublicznym jak wczeéniej przed
uczestniczeniem w konkursie.

3. Miasto nie musi:

— budowaé nowych przedszkoli,

— zwieksza¢ liczby placowek miejskich,

— reorganizowac sieci oswiatowe].

4. Efekt finansowy jest natychmiastowy
— oszczednoéé ponad 9,8 min zt rocznie,
— bez pogorszenia dostgpnosci miejsc,

- bez likwidacji przedszkoli.

V. Dlaczego utrzymywanie przedszkoli konkursowych jest nieracjonaine
finansowo?

Poniewaz gmina:
— nie jest organem prowadzacym tych placowek,
— nie ponosi kosztow inwestycyjnych,

_ nie odpowiada za zatrudnienie i infrastrukture, a mimo to finansuje je jak wtasne
jednostki.

Z punktu widzenia finanséw publicznych oznacza to:

— brak uzasadnienia ekonomicznego,



- brak przewagi systemowe;j,

— trwate generowanie zbednych wydatkow.

VI. Whiosek dla Rady Miasta
Utrzymywanie przedszkoli konkursowych:

— nie jest obowigzkiem ustawowym,

— nie poprawia dostepnosci miejsc,

— nie zwieksza jakosci ustug,

— kosztuje budzet miasta niemal 10 min zt rocznie.
W dobie panujacego nizu demograficznego, to niezbedne dziatanie na ratowanie
budzetu miasta oraz placowek publicznych Gminy Olsztyn.
Wypowiedzenie uméw konkursowych:

— porzadkuje system,

- przywraca rowne zasady finansowania,

— uwalnia $rodki na inne zadania gminy,

— nie powoduje negatywnych skutkdéw spotecznych.
To decyzja czysto finansowa, oparta na danych, a nie na ocenach czy emocjach.
Wypowiedzenie konkurséw nie naraza gminy na konsekwencje poniewaz jest to
zwykfa umowa. Kazdg umowe mozna wypowiedzie¢ z zachowaniem terminu 3
miesiecznego, natomiast NIE wypowiedzenie przedszkoli konkursowych, moze
naraza¢ Gmine Olsztyn, na dodatkowe koszty. Dlatego apelujemy, o uchwate Rady
Miasta, likwidujaca przedszkola konkursowe, przygotowaliSmy rowniez projekt
uzasadnienia uchwaty:

UCHWALA RADY MIASTA:

Uzasadnienie projektu uchwaty Rady Miasta w sprawie zakoriczenia finansowania
przedszkoli konkursowych na zasadach 100% dotacji

l. Podstawa i cel podjecia uchwaty

Celem niniejszej uchwaly jest racjonalizacja wydatkéw budzetu miasta poprzez
ujednolicenie zasad finansowania wychowania przedszkolnego oraz dostosowanie ich
do rozwigzan powszechnie stosowanych w innych jednostkach samorzadu
terytorialnego. Miasto Olsztyn finansuje obecnie cze$é przedszkoli prowadzonych

przez podmioty inne niz gmina w formule tzw. przedszkoli konkursowych, zapewniajac



im 100% podstawowej kwoty dotacji, identycznie jak przedszkolom publicznym
prowadzonym przez miasto. Rozwigzanie to nie wynika z obowigzku ustawowego i
stanowi odstepstwo od standardowego modelu finansowania przedszkoli

niepublicznych, ktory przewiduje dotacje w wysokosci 75% podstawowej kwoty dotac;ji.
ll. Stan obecny

Na rok 2026 podstawowa kwota dotacji na jedno dziecko w przedszkolu publicznym
wynosi 25 494 zt rocznie, co daje 2 124,50 zt miesiecznie.
W przypadku przedszkoli niepublicznych:
¢ dotacja ustawowa wynosi 75% tej kwoty,
e tj. 1593,38 zt miesiecznie na dziecko.
Réznica pomiedzy finansowaniem na poziomie 100% a 75% wynosi:
e 531,12 zt miesiecznie na jedno dziecko.
Wedtug danych na dzien 1 lutego 2026 r.:

* liczba dzieci uczeszczajagcych do przedszkoli na terenie miasta wynosi 6 738,

» Zz czego 1 543 dzieci uczgszcza do przedszkoli konkursowych finansowanych
na poziomie 100% dotac;ji

lll. Skutki finansowe utrzymywania przedszkoli konkursowych
Utrzymywanie finansowania przedszkoli konkursowych na poziomie 100% powoduje:
e dodatkowy koszt miesieczny w wysokosci 819 518,16 zi,
e dodatkowy koszt roczny w wysokosci 9 834 217,92 zt
Koszt ten ponoszony jest wylgcznie z tytutu przyjecia przez miasto wyzszego poziomu
dotacji, mimo ze:
* miasto nie jest organem prowadzacym tych placéwek,
* nie ponosi kosztéw inwestycyjnych ani majgtkowych,

* nie odpowiada za zatrudnienie, utrzymanie infrastruktury ani organizacje pracy

przedszkoli konkursowych.
IV. Skutki planowanego rozwiazania
Zakonczenie finansowania przedszkoli konkursowych na zasadach 100% dotacji
spowoduje:
1. Zachowanie dostepnosci miejsc przedszkolnych o dzieci nadal beda uczeszczaé do

przedszkoli niepublicznych, o system wychowania przedszkolnego pozostanie
niezmieniony organizacyjnie.



2. Ujednolicenie zasad finansowania o wszystkie przedszkola prowadzone przez
podmioty inne niz gmina bedg finansowane wedtug tej samej, ustawowej stawki 75%.
3. Znaczace oszczednosci budzetowe:

~ ponad 9,8 mlh zt rocznie,

_ bez koniecznosci likwidacji placowek,

_  bez koniecznoéci tworzenia nowych migjsc w przedszkolach miejskich.
V. Zasadnos$é podjecia uchwaty
Utrzymywanie przedszkoli konkursowych w obecnej formule:

e nie jest wymagane przepisami prawa,

e nie przynosi miastu dodatkowych korzysci organizacyjnych,

» generuje trwate i znaczace obcigzenie budzetu.
Proponowane rozwigzanie:

e przywraca spojnose i przejrzystos¢ systemu dotacyjnego,

o realizuje zasade gospodarnosci finansow publicznych,

o umozliwia przesunigcie zaoszczedzonych $rodkéw na inne zadania wiasne

gminy.

VI. Podsumowanie
Podjecie uchwaty jest uzasadnione zaréwno ekonomicznie, jak i organizacyjnie.
Zaproponowane zmiany nie wplywajg negatywnie na dostepno$¢ wychowania
przedszkolnego, a jednoczesnie pozwalajg na istotne ograniczenie wydatkow

biezacych budzetu miasta. W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty nalezy uznaé
za zasadne.

Z wyrazami szacunku

Mieszkarncy Olsztyna



