REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE

Wydziot Ocen Oddziatywania na Srodowisko

WOO0S.411.134.2024. AW Olsztyn, 22 listopada 2024 r.
Prezydent Olsztyna
Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112), w zwigzku z pismem Prezydenta

Olsztyna z 21 pazdziernika 2024 r., znak: UA.6722.2.7.2024

uzgadniam

zakres i stopien szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko do projektu dokumentu:

Planu ogélnego Olsztyna

zgodny z wymaganiami art. 51 ust. 2 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112).

Plan ogdlny jest uchwalany obowigzkowo dla obszaru catej gminy. Jego ustalenia
uwzgledniane sg przy sporzgdzaniu planu miejscowego oraz bedg stanowi¢ podstawe
prawng wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zawartosc
planu ogdlnego powinna by¢ zgodna z zakresem przedmiotowym okreslonym w art. 13a
i 13b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2024 r. poz. 1130)
oraz rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu
oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow (Dz. U. 2023 r., poz. 2758). Zgodnie z art. 13b
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2024 r. poz. 1130),
ustalenia planu ogdlnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju przestrzennego
gminy, w szczegolnosci:

1. polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego;
2. ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
3. znajdujace sie na obszarze gminy:
a) formy ochrony przyrody oraz ich otuliny,
b) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, waty przeciwpowodziowe oraz
pasy o szerokosci 50 m od stopy watu,
c) obszary gruntdw zmeliorowanych,
d) tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny, na ktorych wystepujg
te ruchy,
e) strefy ochronne uje¢ wody,
f) obszary ochronne zbiornikdw wod srodlgdowych,
g) tereny gornicze i obszary goérnicze wraz z filarami ochronnymi,
h) udokumentowane ztoza kopalin, kompleksy podziemnego skladowania
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dwutlenku wegla i podziemne bezzbiornikowe magazyny substanciji,

i) obszary uzdrowisk oraz obszary ochrony uzdrowiskowej,

j) zabytki objete formami ochrony, o ktérych mowa w ustawie z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840
oraz z 2023 r. poz. 951 i 1688), lub ujete w wojewddzkiej lub gminnej
ewidencji zabytkdéw oraz dobra kultury wspotczesnej,

k) obszary pomnikow zagtady i ich strefy ochronne,

I) tereny zamkniete i ich strefy ochronne,

m) obszary ograniczonego uzytkowania,

n) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywac;ji lub remediaciji,
0) obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji,

p) obszary ciche w aglomeracji oraz obszary ciche poza aglomeracja,

g) grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-1ll oraz grunty lesne,

-
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zaktady o zwiekszonym i duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej,

s) obszary pasa nadbrzeznego, w tym w szczegdlnosci pasa technicznego;
rozmieszczenie istniejacych i planowanych obiektéw infrastruktury spotecznej,
transportowej i technicznej wraz z obowigzujgcymi dla nich ograniczeniami
w zagospodarowaniu;
rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym oraz krajobrazy
priorytetowe;
opracowanie ekofizjograficzne w zakresie wymagan, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1-
3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska;
zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie.

Opracowujgc projekt planu ogdlnego oraz prognoze nalezy przywotywaé wszystkie

aktualne przepisy prawa. Wszystkie zapisy planu, dotyczace ochrony przyrody i jej zasobow,
nalezy odnies¢ do aktualnego stanu prawnego w tym zakresie, przede wszystkim do
aktualnych przepiséw wyznaczajgcych i ustanawiajgcych dang forme ochrony.

Prognoza oddziatywania na srodowisko:

1.

2.

zawiera:

a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz
jego powigzaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowien  projektowanego dokumentu oraz  czestotliwosci  jej
przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

e) streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym,

f) date sporzgdzenia prognozy, imie, nazwisko i podpis autora, a w przypadku,
gdy wykonawcg prognozy jest zespot autoréw - imie, nazwisko i podpis
kierujgcego tym zespotem oraz imiona, nazwiska i podpisy cztonkéw zespotu
autorow;

okresla, analizuje i ocenia:

a) istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan sSrodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym
oddziatywaniem,

c) istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegolnosci dotyczgce obszaréw
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podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody,

d) cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspélnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtdorne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe
i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,
a takze na $rodowisko, a w szczegdlno$ci na: réznorodno$c¢ biologiczng, ludzi,
zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat,
zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne z uwzglednieniem zaleznosci
miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

3. przedstawia:

a) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na s$rodowisko, moggcych byé
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,

b) biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru - rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
Z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej
do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym
wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub
luk we wspotczesnej wiedzy.

W prognozie nalezy zawrze¢ miedzy innymi opis projektu planu ogdlnego wraz
Z uzasadnieniem proponowanego zapisu oraz oceng wplywu na srodowisko, przedstawié
stan srodowiska, wptyw projektu planu ogdlnego na wszystkie jego elementy, przedstawié
najwazniejsze ustalenia i wnioski z prognozy oraz rekomendacje, jakie powinny zostac
zawarte w ostatecznej wersji planu ogoélnego.

Z uwagi na to, ze plan ogdlny zawiera podstawowe ustalenia w zakresie polityki
przestrzennej gminy/miasta, przede wszystkim poprzez wskazanie terenéw przeznaczonych
pod okreslone cele oraz dokonuje kwalifikacji i przeznaczenia poszczegdélnych obszarow
gminy/miasta, juz na tym etapie nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na wyznaczenie terendow
do rozwoju i realizacji aktywnosci gospodarczej w zgodzie z obowigzujgcymi na terenie
warunkami ochrony wartosci przyrodniczych. Plan ogdlny jest aktem prawa miejscowego
jako akt planistyczny okre$la polityke przestrzenng gminy i wigze jej organy, przy
sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
ochrona przyrody polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobow, twordw i sktadnikow przyrody: dziko wystepujgcych ro$lin, zwierzat i grzybow;
roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowsg; zwierzat prowadzgcych wedrowny
tryb zycia; siedlisk przyrodniczych; siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych
gatunkow roslin, zwierzat i grzybow; tworéw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych
szczagtkow roslin i zwierzat; krajobrazu; zieleni w miastach i wsiach; zadrzewien. W mysl art.
2 ust. 2 przywotanej ustawy, celem ochrony przyrody jest:

1. utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow;
2. zachowanie réznorodnosci biologicznej;
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zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;
4. zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw, wraz z ich
siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony;
ochrona waloroéw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien;
6. utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych, a takze pozostatych zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody;
7. ksztattowanie wiasciwych postaw cziowieka wobec przyrody przez edukacje
informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.

Cele ochrony przyrody sg realizowane m.in. przez uwzglednianie wymagan ochrony
przyrody w projekcie ogélnym gmin (art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody). Planowane zagospodarowanie powinno zatem realizowaé cele wskazane ww.
przepisach i uwzglednia¢ ochrone jego walorow przyrodniczych i krajobrazowych. Cele te
powinny by¢ realizowane réwniez poza obszarami objetymi jedng z form ochrony przyrody.

Na terenie miasta Olsztyn potozone sg nastepujgce prawnie chronione obszary,
objete ochrong na podstawie przepiséw o ochronie przyrody:

e Rezerwaty przyrody — Mszar, Redykajny;
e Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Srodkowej tyny,
Ponadto na terenie miasta ustanowiono réwniez liczne pomniki przyrody.

W zwigzku z powyzszym, przy opracowywaniu projektu planu ogdlnego nalezy mie¢
na uwadze cele ochrony przyrody oraz uwarunkowania prawne zawarte w odpowiednich
aktach prawnych powotujgcych wskazane powyzej formy ochrony przyrody, jak rowniez akty
prawa aktualnie regulujgce ich funkcjonowanie, w tym przepisy:

e ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478);
e zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w  Olsztynie

z 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,Mszar” (Dz. Urz. Woj.

Warm.-Maz. z 2017 r. poz. 4251), zarzgdzenia Regionalnego Dyrektora ochrony

Srodowiska w Olsztynie z 20 wrzeénia 2017 r. w sprawie rezerwatu przyrody

,Redykajny” (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2017 r. poz. 4251),

e Uchwaty Nr XXVI/606/17 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia

25 kwietnia 2017 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Srodkowe;

tyny (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Poz. 2466).

W trakcie kreowania nowego sposobu zagospodarowania przestrzennego nalezy
uwzglednia¢ walory srodowiska przyrodniczego, ktére przesgdzaty o objeciu go ochrona.
Wskazuje, iz rejestr form ochrony przyrody dostepny jest na stronie internetowej Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska pod adresem: http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/. W zwigzku
z faktem wystepowania na terenie miasta licznych jezior, ciekdw wodnych oraz naturalnych
zbiornikdw wodnych, przy wyznaczaniu terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie nalezy
w szczegolnosci uwzgledni¢ zakazy: dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg
innym celom niz ochrona przyrody lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkow rolnych
i leSnych oraz racjonalna gospodarka wodna Ilub rybacka, likwidowania naturalnych
zbiornikbw wodnych, starorzeczy i obszarow wodno-btotnych oraz budowania nowych
obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od: a) linii brzegoéw rzek, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych, b) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych
usytuowanych na wodach ptyngcych przy normalnym poziomie pietrzenia okreslonym
w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
- Prawo wodne - z wyjagtkiem urzadzen wodnych oraz obiektow stuzgcych prowadzeniu
racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej. Ponadto czes¢ gminy charakteryzuje sie
urozmaicong rzezbg terenu. Tym samym zasadnym wydaje sie, azeby pod zabudowe
wytoni¢ te fragmenty gminy, gdzie rzezba jest najmniej zréznicowana i nie posiada
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znacznych roznic rzednych terenu, jak réwniez spadkow. W granicach administracyjnych
miasta zlokalizowane sg réwniez uzytki rolne, w obrebie ktérych zlokalizowane sg
zadrzewienia o charakterze srodpolnym podlegajgce ochronie na mocy § 5 ust. 1 pkt 3
cytowanych wczesniej uchwat w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu.

Zatem ewentualna kwestia zabudowy terendéw, gdzie wystepujag ww. elementy
przyrodnicze powinna uwzglednia¢ ich ochrone. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze w my$| ww.
przepisu prawa ochronie podlegajg rowniez zadrzewienia przydrozne i nadwodne. Z tego tez
powodu dokumentacja planistyczna, a w szczegodlnosci elementy jg stanowigce (prognoza
oddziatywania na srodowisko) powinna stanowi¢ rzetelne i szczegoétowe zrodto informacji
w zakresie uwarunkowan przyrodniczych  wystepujgcych na terenach objetych
w szczegolnosci obszarowymi formami ochrony przyrody. Powyzsze dane nalezy
przedstawi¢ wraz z wnioskiem o opiniowanie projektu planu ogdlnego, w celu umozliwienia
dokonania przez tutejszy organ oceny zgodnosci zatozen projektu dokumentu
planistycznego z przepisami dotyczacymi ochrony przyrody.

Ponadto, z prognozy jednoznacznie powinno wynikac, czy realizacja postanowien
planu ogdlnego wptynie znaczgco negatywnie na Srodowisko. Projekt dokumentu, co do
zasady nie moze zosta¢ przyjety w przypadku, gdy ze strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wynika, ze moze on znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000.
Prognoza powinna wykazaé, ze projekt dokumentu uwzglednia zasady zréwnowazonego
rozwoju, warunki rownowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami srodowiska.
W planie ogélnym oraz w prognozie powinno sie takze uwzgledni¢ ustalenia zawarte
w uchwatach rady gminy/miejskiej (dotyczacych ustanowienia pomnika przyrody,
stanowiska  dokumentacyjnego, uzytku  ekologicznego,  zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego) oraz uchwatach sejmiku wojewodztwa, dotyczacych obszaréw chronionego
krajobrazu.

W prognozie nalezy rowniez dokona¢ analizy tych elementéw przyrodniczych, ktore
podlegajg ochronie gatunkowej (majgcej na celu zapewnienie przetrwania i wlasciwego
stanu okazéw gatunkéw oraz siedlisk i ostoi), na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody oraz

 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony

gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380),

* rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony

gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1409),

* rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony

gatunkowej grzybow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1408).

W tym celu nalezy przede wszystkim: zidentyfikowac gatunki roslin i zwierzat oraz siedliska
jakie na danym terenie wystepujg oraz dokona¢ oceny wplywu planowanego sposobu
zagospodarowania i uzytkowania terenu na stwierdzone rosliny i zwierzeta z uwzglednieniem
zagrozen dla poszczegolnych gatunkéw. Oceniajgc skutki realizacji ustalen projektu planu
ogolnego w kontekscie flory i fauny obszaru objetego oddziatywaniem, nalezy uwzglednié
zachodzgce zmiany w zakresie bioréznorodnosci (zmiany gatunkowe bedace nastepstwem
przeksztatcenia siedlisk - wykazanie gatunkéw roslin i zwierzat, ktére zanikng oraz tych,
ktére pojawig sie w nastepstwie antropizacji srodowiska przyrodniczego). W przypadku
stwierdzenia obecno$ci gatunkéw dziko wystepujacych roSlin, zwierzat i grzybéw
podlegajacych ochronie gatunkowej, wymagane jest przestrzeganie zapiséw powyzszej
ustawy, dotyczacych zakazow oraz odstepstw od zakazéw, w odniesieniu do ww. gatunkéw.

Nalezy rowniez wykaza¢ ww. siedliska i gatunki na zatgczniku graficznym do prognozy
oddziatywania na $rodowisko. Nalezy tez dokonaC oceny aktualnego znaczenia korytarzy
ekologicznych oraz zmian ww. znaczenia w nastepstwie planowanego zainwestowania.



Projekt planu ogdlnego na podstawie art. 13 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody,
w czesdci dotyczacej rezerwatu przyrody i jego otuliny, na podstawie art. 16 ust. 7, w cze$ci
dotyczgcej parku krajobrazowego, art. 23 ust. 5, w czesci dotyczacej obszaru chronionego
krajobrazu, oraz art. 30 ust. 3, w czesci dotyczacej istniejgcego lub projektowanego obszaru
Natura 2000, wymagac bedzie odrebnie:

e uzgodnienia z wiasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie
ustalen tego planu, moggcych mie¢ negatywny wptyw na cele ochrony rezerwatu
przyrody oraz na ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu lub moggcych
znaczgco negatywnie oddziatywac¢ na obszar Natura 2000;

e opiniowania w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w trybie art. 54 ust. 1i 3, w zwigzku z art.
57 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko, w zwigzku z art.11 pkt 6 lit. j ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwiagzku z powyzszym, w przypadku zaistnienia ww. przestanek, na etapie
pdézniejszego uzgadniania i opiniowania w trybie wyzej wskazanych artykutéw,
wymagane bedzie ziozenie dwoch odrebnych wnioskow z zalgcznikami,
tj.: z zalgczong prognoza oddziatywania na srodowisko oraz projektem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Nadmieniam, 2ze organ opracowujgcy projekt dokumentu powinien zapewnié
réwnolegte prowadzenie prac nad projektem planu ogdlnego i nad prognoza, ktérej wyniki
powinny na biezgco wptywac¢ na decyzje planistyczne, co pozwoli na przyjecie wtasciwych
rozwigzan, unikniecie konfliktow spotecznych oraz obszaréw problemowych na ptaszczyznie
funkcjonalno przestrzennej i ekologicznej, w zwigzku z prowadzonymi w pdzniejszym czasie
inwestycjami.

Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112) obowigzujg wymagania, zawarte
w artykule 51 ust. 2 pkt 1 lit. f, zgodnie z ktérym, do obowigzujgcej zawartosci prognozy,
dodano: oswiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcg prognozy jest zespdt
autoréw — kierujgcego tym zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a ust.
2, stanowigce zatgcznik do prognozy. Oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit.
f oraz art. 66 ust. 1 pkt 19a, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen.
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Oftrzymuija:
1. Prezydent Olsztyna (za dowodem doreczenia) — przez e-PUAP
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