UZASADNIENIE

W celu wykonywania zadań Gmina może tworzyć jednostki organizacyjne, a także zawierać umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarządowymi. Formy prowadzenia gospodarki komunalnej, w tym wykonywania przez Gminę zadań o charakterze użyteczności publicznej określa ustawa o gospodarce komunalnej.

Zadaniami użyteczności publicznej, w rozumieniu ustawy, są zadania własne Gminy, których celem jest bieżące i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych. Do tych zadań użyteczności publicznej należą zadania określone w art. 7 ust. 1 pkt  9, 10, 15, 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465)  obejmujące zarządzanie i administrowanie infrastrukturą sportową stadionu przy al. Piłsudskiego a następnie budowę, przebudowę oraz rozbudowę a także administrowanie i zarządzanie infrastrukturą w ramach realizacji zadania „Stadion piłkarski z dodatkowymi funkcjami przy al. Piłsudskiego” (dalej: Zadanie).

We wskazanym zakresie Spółka realizować będzie inwestycje samodzielnie lub będzie pełnić rolę inwestora zastępczego dla Gminy. W tym drugim przypadku, jako Inwestor Zastępczy Spółka realizować będzie mogła w imieniu i na rzecz Gminy zadania inwestycyjne jak i zapewniać źródła finansowania we wskazanym przez Gminę zakresie. Po przekazaniu tytułu prawnego do nieruchomości Spółka przejmie zarządzanie i administrowanie, w tym utrzymanie i udostępnianie obiektu przy al. Piłsudskiego. Natomiast po realizacji i oddaniu do użytkowania powstałej w wyniku powierzenia zadania własnego Gminy infrastruktury zadaniem Spółki będzie pełnienie roli operatora powstałej infrastruktury, tj. administrowanie, zarządzanie i utrzymanie tej infrastruktury oraz jej udostępnianie w okresie powierzenia na cele kulturalne, sportowe i rekreacyjne dla realizacji zadań własnych Gminy.

Spółka Hala Olsztyn spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Olsztynie na mocy niniejszej uchwały, realizować będzie obowiązek świadczenia usług w ogólnym interesie gospodarczym w ramach powierzonego jej zadania własnego Gminy. Przez usługi świadczone w ogólnym interesie gospodarczym należy rozumieć usługi w ogólnym interesie gospodarczym, o których mowa w art. 14 i art.106 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Uchwała Rady Miasta o powierzeniu zadania własnego spółce komunalnej jest aktem władczym, mocą którego jednostronnie nakłada się na Spółkę realizację określonych zadań własnych. Zgodnie z Decyzją Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy państwa w formie rekompensaty z tytułu świadczenia usług publicznych przyznawanej przedsiębiorstwom zobowiązanym do wykonywania usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym niezbędne jest, aby spółka świadcząca usługi komunalne na rzecz Gminy została zobowiązana do ich świadczenia mocą aktu o charakterze władczym, co uzasadnia konieczność podjęcia niniejszej uchwały. Co zarazem uzasadnione jest w świetle art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679 ze zm.)

Spółka ma doświadczenie już w realizacji zadań własnych Gminy Olsztyn i posiada niezbędny potencjał dający rękojmie efektywnego realizowania powierzanego jej Zadania. Wreszcie Spółka spełnia wymogi realizacji zadań publicznych rozliczanych rekompensatą, a w szczególności została utworzona w szczególnym celu realizacji zadań własnych Gminy Olsztyn - prowadzenia działalności gospodarczej o charakterze publicznym, a Gmina posiada 100% udziałów w Spółce. Nadto Spółka w przeważającym zakresie finansowana jest z realizacji zadań na rzecz Gminy Olsztyn. 

Ponadto przez cały okres wykonywania powierzonych jej mocą niniejszej uchwały zadań, Spółka będzie spełniała definicję podmiotu prawa publicznego zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamówień publicznych, uchylającej dyrektywę 2004/18/WE (Dz.U. UE L z dnia 28 marca 2014 r., t. 94, s. 65).

Okres powierzenia Zadania jest uzasadniony ze względu na znaczne koszty Zadania i okres amortyzacji inwestycji realizowanej w ramach Zadania.

W następstwie wykonania niniejszej uchwały zawarta zostanie umowa wykonawcza, która określi m.in. szczegółowy zakres powierzenia jak i zasady ustalenia rekompensaty z tytułu wykonywania przez Spółkę powierzonego zakresu zadań jednostki samorządu terytorialnego.

Ustalona rekompensata nie może przekraczać kwoty niezbędnej do pokrycia kosztów poniesionych w trakcie wywiązywania się z powierzonego zadania, przy uwzględnieniu uzyskiwanych przy tym przychodów i rozsądnego zysku. 

