UCHWAŁA NR ................./25

RADY MIASTA OLSZTYNA
z dnia .....................2025 r.
w sprawie skargi A. U. na działania Prezydenta Olsztyna 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca  1990  r. o samorządzie gminnym                          (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.) i art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 572 ze zm.) Rada Miasta Olsztyna uchwala,             co następuje:

§ 1. Skargę A. U. uznaje się za bezzasadną. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta Olsztyna, zobowiązując                 go do poinformowania Skarżącej o sposobie załatwienia skargi oraz przesłania odpisu niniejszej uchwały         wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
PRZEWODNICZĄCY RADY MIASTA

Łukasz Łukaszewski
Wyłączenie  jawności  w  zakresie  danych  osobowych,  na podstawie  art.  5 ust. 2  ustawy  z dnia 6   września  2001  r. o dostępie                   do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.).  Wyłączenia dokonała Ewa Kowalska Inspektor w Biurze Rady Miasta UM Olsztyna.
UZASADNIENIE
Pani A. U., zam. … w dniu 19 października 2025 r. złożyła drogą elektroniczną w Warmińsko – Mazurskim Urzędzie Wojewódzkim w Olsztynie skargę na działania Prezydenta Olsztyna.  
Z up. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego Kierownik Wydziału Kontroli pismem znak:  WK-I.1411.121.2025 zgodnie z art. 229 pkt 3 oraz w trybie art. 231§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) przekazał Przewodniczącemu Rady Miasta Olsztyna skargę Pani A. U.
Mając na uwadze zapis § 1 pkt. 6 Uchwały  Nr LIII/1026/18 Rady Miasta Olsztyna  z dnia 26 września 2018 r.                     w sprawie zmiany Statutu Miasta Olsztyna, Przewodniczący Rady Miasta przekazał do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Olsztyna ww. skargę celem przygotowania projektu rozstrzygnięcia. 
Skarżąca złożyła skargę na działania Prezydenta Olsztyna odnośnie uciążliwości związanych z prowadzeniem działalności przez market ... Według  Skarżącej wskazany sklep uporczywie, rażąco i z premedytacją łamie ustalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Zwraca się do Prezydenta o cofnięcie zgody na prowadzenie działalności sklepu. Market … prowadzi działalność uciążliwą dla mieszkańców ze względu na hałas oraz nocne dostawy towaru, ignoruje wszelkie decyzje administracyjne i interwencje Policji i Straży Miejskiej. Pani A. U. twierdzi, iż niezgodna z prawem działalność sklepu zagraża zdrowiu oraz życiu niepełnosprawnej córki. … nie reaguje na prośby, wezwania, nakazy i upomnienia. Mieszkańcy cierpią na brak snu, a stan ich zdrowia się pogarsza. 

Na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2025 r. komisja uzyskała informacje, iż skargi składane przez Panią A. U. dotyczą prowadzenia działalności handlowej w sposób naruszający mir domowy, zwłaszcza w porze nocnej, spowodowany emitowaniem zbyt dużego hałasu przez pojazdy ciężarowe w czasie rozładunku. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego reguluje zasady zabudowy                          i zagospodarowania terenu tylko w takim zakresie jak ustala to ustawa o planowaniu                                         i zagospodarowaniu przestrzennym. Prezydent w ramach kompetencji ustalonych tą ustawą wykonał swoje zadania w postępowaniu o wydanie pozwolenia na budowę. Pozwolenie na budowę budynku handlowo-usługowego wraz z infrastrukturą techniczną przy ul. … w Olsztynie, decyzja Nr II-98/2024  z dnia 17.04.2024 r., zostało wydane w oparciu o zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Olsztyn - Jaroty - B11 przyjętego uchwałą Rady Miasta Olsztyn Nr XLVI/614/05 z dnia 22 czerwca 2005 r., złożony projekt oraz załączone do wniosku przez Inwestora dokumenty. Miejscowy plan dla przedmiotowego terenu dopuszcza lokalizacje usług nieuciążliwych. Budynek handlowo-usługowy o powierzchni zabudowy niecałe 580m2 swoją skalą i funkcją wpisuje się w zabudowę uzupełniającą do zabudowy mieszkaniowej. Tego typu inwestycje nie są klasyfikowane jako mogące oddziaływać na środowisko. Z załączonego do wniosku projektu, sporządzonego przez uprawnionego projektanta wynika, że oddziaływanie obiektu kubaturowego w zakresie funkcji i wymagań związanych z użytkowaniem obiektu na charakter nieuciążliwy oraz że projektowana inwestycja zachowuje wszelkie uciążliwości w granicach własnej nieruchomości. Również deklaracje Inwestora składane na piśmie w toku prowadzonego postępowania wskazywały, że inwestycja będzie prowadzona w sposób nieuciążliwy dla terenów sąsiednich – dostawy odbywać się będą raz lub dwa razy w ciągu dnia poza ciszą nocną, a wszelkie urządzenia zmniejszające komfort akustyczny sąsiadów zostaną zlokalizowane od strony północnej, czyli działki z zabudowaniami garażowymi. W związku ze skargami, uwagami i zastrzeżeniami mieszkańców zabudowy jednorodzinnej sąsiadującej ze sklepem na sposób użytkowania terenu niezgodny z uzyskanym pozwoleniem (parkowanie tirów, oddziaływanie obiektu poza granice własnej nieruchomości) dnia 06.08.2025 r. zostało skierowane pismo do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna o przeprowadzenie kontroli sposobu użytkowania obiektu.                   W odpowiedzi PINB stwierdził, że uciążliwości związane są z niestosowną realizacją dostaw, z nadmiernym hałasem i drganiami, które są traktowane jako zanieczyszczenie środowiska. W dniu 08.08.2025 r. Prezydent Olsztyna skierował pismo do … zawiadamiające o licznych skargach mieszkańców na uciążliwą działalność sklepu oraz wskazujące na konieczność podjęcia działań dot. zmiany logistyki dostaw towarów do sklepu, które powinny się odbywać wyłącznie w porze dnia w godz. 6-22. Dnia 18.08.2025 r. Prezydent Olsztyna wysłał pismo do osób skarżących, wskazując na podjęte kroki w przedmiotowej sprawie: zlecenie Straży Miejskiej     w Olsztynie objęcia kontrolami prewencyjnymi terenu sklepu …, zwrócenie się do PINB dla miasta Olsztyna    o przeprowadzenie kontroli sposobu użytkowania terenu, konsultacja ze ZDZIT w Olsztynie i Miejskim Inżynierem Ruchu ws. zakazu wjazdu pojazdów o masie przekraczającej 3,5 tony na teren oraz organizacji ruchu drogowego w sąsiedztwie sklepu. Dnia 25.08.2025 r. została przeprowadzona wizja lokalna przez Biuro Miejskiego Inżyniera Ruchu, który stwierdził, że jedyne oznakowanie, jakie znajduje się w ww. lokalizacji        to komplet znaków pionowych D-52 „Strefa ruchu” i D-53 „Koniec strefy ruchu” oraz nieprawidłowo oznakowane miejsce dla osoby niepełnosprawnej poprzez zastosowanie jedynie tabliczki T-29 „miejsce          dla osoby niepełnosprawnej”. Takie oznakowanie wskazuje na organizacje ruchu na zasadach ogólnych          jak na drogach publicznych. W związku z formalnym brakiem wyznaczenia znakami pionowymi                         i poziomymi miejsc przeznaczonych do parkowania ciężko ustosunkować się do zarzutu o nieprawidłowej odległości miejsc parkingowych od posesji. Mimo deklaracji ze strony Spółki … działań naprawczych sytuacja nie uległa zmianie. Dlatego też Prezydent Olsztyna w dniu 08.09.2025 r. wystosował pismo do ZDZIT             w Olsztynie o zaprojektowanie i realizację oznakowania pionowego zakazującego wjazdu     na ul. …, a potem na ul. … samochodów ciężarowych w godzinach ciszy nocnej. Zarząd Dróg, Zieleni i Transportu w Olsztynie,               na polecenie Prezydenta Olsztyna jest w trakcie analizowania możliwości wprowadzenia ograniczenia ruchu pojazdów ciężarowych na fragmentach przedmiotowych dróg, poprzez zmianę organizacji ruchu.                    Po przedstawieniu planu naprawczego przez … w dniu 12.09.2025 r. Prezydent Olsztyna skierował kolejne pismo do spółki, wzywające do podjęcia radykalnych działań dotyczących pory dostaw wyznaczając ostateczny termin podjęcia działań do 30.09.2025 r. zaznaczając, iż w sytuacji niewywiązania się ze zobowiązań tutejszy organ zleci pomiary hałasu w środowisku. Po uzyskaniu lakonicznej odpowiedzi od … traktującej o chęci eliminacji hałasu powodowanego przez logistykę sklepu, a w ślad za nią dalszych skarg mieszkańców              na trwający hałas związany z dostawami do sklepu w porze nocy wskazującymi, że hałas (ilość dostaw i czas ich trwania) został ograniczony, aczkolwiek nocne dostawy nie zostały wyeliminowane, w dniu 07.11.2025 r. Wydział Środowiska UM Olsztyna zlecił pomiary poziomu hałasu w porze dziennej i nocnej. W zależności     od wyników badań przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium zostaną podjęte stosowne kroki. Dodatkowo pismem z dnia 22.10.2025 r. Straż Miejska w Olsztynie poinformowała Pana M. U. o możliwości przesłania drogą mailową materiału dowodowego zakłócania porządku. W sytuacji, gdy patrol nie znajduje się w pobliżu zdarzenia lub gdy pojazd dokonujący rozładunku odjechał przed jego przybyciem, istnieje możliwość złożenia zawiadomienia o wykroczeniu, polegająca na osobistym złożeniu przez świadka zeznań    do protokołu przyjęcia zawiadomienia o wykroczeniu (art. 51 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeń tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 734). Straż Miejska zobowiązała się do przeprowadzania kontroli w rejonie sklepu       w godzinach wskazanych przez mieszkańców.
W świetle uzyskanych wyjaśnień Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 17 listopada  2025 roku w wyniku głosowania uznała za bezzasadną skargę A. U. na działania Prezydenta Olsztyna.
  Przewodnicząca Komisji                                                                PRZEWODNICZĄCY RADY MIASTA
Skarg, Wniosków i Petycji 
     Katarzyna Faliszewska                                                                            Łukasz Łukaszewski
