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PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Olsztyn dzialajac na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpma
1997 r. ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 1. nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), w
zwiazku ze zlozonym wnioskiem strony o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu

stosowania przepisOw prawa podatkowego

uznaje za nieprawidlowe stanowisko-S G

SIS, 7 :prezentowane we waiosku z dnia 10.08.2010r. o wydanie wigZacej

interpretacji prawa podatkowego.

UZASADNIENIE

W dniu 10.08.2010:.

wystosowal do organu podatkowego pismo, w ktérym zwrdcit sie z prosbg o wydanie
wiazacej interpretacji podatkowej zwigzanej z zakwalifikowaniem pomieszczen apteki
szpitalnej do wlasciwej stawki podatku od nieruchomosci. W ocenie wnioskodawcy apteka
jako cze$¢ nieruchomosei zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych, jest objgta w calosci preferencyjng stawka podatku od
nieruchomosdci (stawka zawarta w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.d ustawy o podatkach i optatach
lokalnych). Wyzej wskazane stanowisko strony wynika z wykladni art. 3 pkt 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej. Dokonujac analizy w/w przepisu strona

uznala, iz przechowywanie, przygotowanie i wydawanie lekéw wchodzi w zakres leczenia.

Majac na uwadze powyzsze organ podatkowy Zwaza co nastepuje.



Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 14] w zwiazku z art. 14 b ustawy — ordynacja
podatkowa stosowanie do swej wiasciwosel wojt, burmistrz, prezydent miasta na pisemny
wniosek iaintercsowanego wydaje interpretacje indywidualne.

Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d, budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych korzystaja z
odrgbnej stawki podatku od nieruchomosci. Wyzej wskazana stawka podatkowa jest
wpreferencyjna” w stosunku do generalnej stawki obowiazujacej przedsiebiorcow zawartej w
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych — budynki zwiazane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 a ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych za budynki zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej uznaje si¢ budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy.

Dla wyjasdnienia jakie cze$ci budynku mogg korzysta¢ z w/w preferencji niezbedne jest
wskazanie co nalezy rozumie¢ przez $wiadczenie zdrowotne. Definicja ,.Swiadczen
zdrowotnych” jest zawarta w art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku nr 14, poz. 89 z pézn. zm.). Zatem przez
$wiadczenie zdrowotne nalezy rozumie¢ dzialania shuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace wprost z procesu
leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania. W szczegélnosci sa
to dziatania zwigzane z:

1) badaniem i porada lekarska;

2) leczeniem;

3) badaniem i terapia psychologiczna;

4) rehabilitacjg lecznicza;

5) opieka nad kobietg ci¢zarna i jej ptodem, porodem, pologiem oraz nad noworodkiem;

6) opieka nad zdrowym dzieckiem;

7) badaniem diagnostycznym, w tym z analitykq medyczna;

8) pielegnacja chorvch:

9) pielegnacja niepeinosprawnych i opieka nad nimi;

10) opiekg paliatywno-hospicyjna:

11) orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia;

12) zapobieganiem powstawaniu urazéw 1 choréb poprzez dzialania profilaktyczne oraz

szczepienia ochronne;



13) czynnosciami technicznymi z zakresu protetyki i ortodoncji;

14) czynnosciami z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne 1 §rodki pomocnicze.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢ znaczenie pojecia ,,budynki lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych”.
Uzywajac okreslenia ,,zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie §wiadczen
zdrowotnych” ustawodawca uzaleznil mozliwos¢ zastosowania preferencyjnej stawki podatku
od nieruchomosci, od faktycznego zajgcia na ustugi $wiadczen zdrowotnych. Przy
roznicowaniu stawek w podatku od nieruchomosci ustawodawca w ustawie o podatkach i
oplatach lokalnych postuguje si¢ rOwniez pojeciem ,,zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej”. Z wyzej przytoczonych okolicznosei wynika. iz pierwsze z uzytych poje¢ ma
znacznie wezszy zakres od drugiego. Tak wiec dla zakwalifikowania danego budynku jako
zajgtego na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych (objecia go stawka preferencyjng) konieczne jest faktyczne zajecie na ushugi
medyczne. Podobne stanowisko jest prezentowane w orzecznictwie. Zgodnie z wyrokiem
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 8 lipca 2009 roku (sygn. I
SA/Sz 326/08) pomieszczenia o charakterze administracyjnym, gospodarczym i socjalnym
nie podlegaja opodatkowaniu preferencyjng stawka podatku od nieruchomosci okreslong w
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i oplatach Jokalnych, albowiem nie sg zajgte na
wykonywanie $wiadczen zdrowotnych. Podobne stanowisko zostalo zaprezentowane w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (z dnia 27 czerwca 2006 roku sygn. II FSK
1005/05), w ktérym stwierdzono, iz nie wystarczy sam zwiazek budynku lub jego czesci z
dziatalnoscig polegajaca na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych aby bylo mozliwe
zastosowanie preferencyjnej stawki. W ocenie Sadu budynek lub jego cze$¢ musi shuzyé
wykonywaniu dziatalnosci, a wigc musza w nim by¢ wykonywane $wiadczenia zdrowotne.

W ocenie organu podatkowego ustugi $wiadczone przez apteki nie sg ushugami
$wiadczonymi w zakresie $wiadczen zdrowotnych. Zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. Prawo farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2008 roku Nr 45, poz. 271 z pdzn.
zm.) apteka jest placowka ochrony zdrowia publicznego, w ktérej osoby uprawnione
$wiadcza w szczegdlnosci ustugi farmaceutyczne. Natomiast zgodnie z § 2 wyzej
powolywanego artykuh ustugi farmaceutyczne obejmuja:

1) wydawanie produktéw leczniczych i wyrobow medycznych, okreslonych w odrgbnych

przepisach;



2) sporzadzanie lekow recepturowych, w terminie nie dtuzszym niz 48 godzin od ziozenia
recepty przez pacjenta, a w przypadku recepty na lek recepturowy zawierajacy Srodki
odurzajatc‘e lub oznaczonej "wyda¢ natychmiast” - w ciagu 4 godzin;

3) sporzadzenie lekéw aptecznych;

4) udzielanie informacji o produktach leczniczych i wyrobach medycznych.

Zgodnie z art. 86 § 3 w odniesieniu do aptek szpitalnych ustuga farmaceutyczna jest rowniez:

1) sporzadzanie lek6w do zywienia pozajelitowego;

2) sporzadzanie lekéw do zywienia dojelitowego;

3) przygotowywanie lekéw w dawkach dziennych, w tym lekéw cytostatycznych;

4) wytwarzanie ptynow infuzyjnych;

5) organizowanie zaopatrzenia szpitala w produkty lecznicze i wyroby medyczne;

6) przygotowywanie roztworéw do hemodializy i dializy dootrzewnowej;

7) udzial w monitorowaniu dziatan niepozadanych lekow;

8) udzial w badaniach klinicznych prowadzonych na terenie szpitala;

9) udzial w racjonalizacji farmakoterapii;

10) wspodtuczestniczenie w prowadzeniu gospodarki produktami leczniczymi i wyrobami

medycznymi w szpitalu.

Wvkladnia wvze] wymienionvch przepiséw daje podstawy do stwierdzenia. iz ustugi
Swiadczone przez apteki nie sg ustugami realizowanymi bezposrednio w ramach $wiadczen
zdrowotnych. Wyzej wymienione akty prawne wprowadzily pojgcia odrgbne dla ,,$wiadczen
zdrowotnych” oraz dla ,ustug farmaceutycznych”. Do takiego wniosku skiania réwniez
analiza § 1 § 2 oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2002r. w
sprawie wykazu pomieszczef wchodzacych w sklad powierzchni podstawowej i pomocniczej
apteki (Dz. U. z 2002r. nr 161, poz. 1338). Wyzej wymieniony akt prawny wskazuje jakie
pomieszczenia wchodza w sklad apteki szpitalnej. Sa to takie pomieszczenia jak w
szczegblnosci izba recepturowa, izba do sporzadzania produktéw homeopatycznych,
archiwum czy tez pomieszczenie do przygotowywania lekéw cytostatycznych. Zadne z
wyliczonych w  rozporzadzeniu pomieszezen nie jest zwigzane bezpodrednic z
wykonywaniem ustug w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Jak wyzej nadmieniano
aby moc zakwalifikowa¢ dane powierzchnie do preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci niezbedny jest zwigzek bezposredni z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

Stanowisko organu podatkowego znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2006 roku (sygn. Il FSK 1081/05). Sad w sentencji w/w



wyroku orzek!, iz dla zakwalifikowania powierzchni do stawki preferencyjnej dotyczacej
budynkéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wykonywania
$wiadczeni zdrowotnych niezbedne jest faktyczne zajgcie na udzielanie tego typu ustug.

Ponadto Sad orzekt, iz uslugi aptek nie sa ustugami w zakresie wykonywania $wiadczen

zdrowotnych.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiazujace
na dzien wydania interpretac)i przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce.

Jednoczesnie informuje sig, ze niniejsza interpretacja po usunigeiu danych identyfikujacych

wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Prezydenta Miasta Olsztyn. Skarge
mozna wnie$é po uprzednim wezwaniu na pi$mie Prezydenta Miasta Szczecin, do usuniecia
naruszenia prawa. Termin do zlozenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa wynosi 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogl sie dowiedzie¢ o tresci wydanej
interpretacji. Termin na wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
wynosi 30 dni od dnia doreczenia stronie odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia
naruszenia prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie udzieli, w terminie 60 dni od dnia

wniesienia wezwania o usunig¢cie naruszenia prawal,




Whiosek o wydanie interpretacji w zakresie stawki podatku od nieruchomosci

dziatajac na
podstawie art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z

2005 r. Nr 8, poz. 60 z pbdzn. zm.) zwraca sie z prosSbg o wydanie interpretacji n/t
wysokosci stawki podatku od nieruchomos$ci w zakresie dotyczacym pomieszczen apteki
szpitalnej.

Stan faktyczny

unkcjonuje
apteka szpitalna. Obecnie zostata ona przeniesiona do nowych pomieszczen, o wiekszym
niz dotychczasowym metrazu. Apteka ta speinia wymogi wynikajagce z aktualnych
przepisow prawa, w tym zwlaszcza rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzes$nia
2002 r. w sprawie wykazu pomieszczen wchodzacych w sktad powierzchni podstawowej i
pomocniczej apteki (Dz.U. nr 161 poz.1338) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
30 wrzeSnia 2002 r. w sprawie szczegOlowych wymogow, jakim powinien odpowiadac
lokal apteki (Dz.U. nr 171 poz. 1395).

W aptece jest utworzona pracownia lekéw cytostatycznych, w ktérej odbywac sie
bedzie przygotowywanie lekoéw cytostatycznych (lekéw o duzej szkodliwo$ci, stuzgcych do
leczenia nowotworéw ptuc). Przed otwarciem tejze pracowni przygotowywanie tych lekow
odbywalo sie (i odbywat si¢ bedzie do czasu uruchomienia tejze pracowni) na oddziale
chemioterapii nowotwordw ptuc.

W skitad apteki wchodzg m.in. [pracownie lekéw, magazyny lekdéw i opakowan
aptecznych, sprzetu jatowegc i opatrunkdw, pomieszczenia sanitarne, socjalne i
administracyjne dla pracownikéw apteki, korytarze. Laczna powierzchnia pomieszczen
nowej apteki wynosi 278,24m>.
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Stanowisko podatnika.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ppkt d) ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych, nizsza stawka podatku przewidziana jest dla budynkéw
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych. Istniejace orzecznictwo wytacza z mozliwosci stosowania nizszej
stawki podatku od nieruchomosci pomieszczania administracyjne, gospodarcze i socjalne
(tak m.in. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2006 r., sygn. akt Nr Il FSK 1101/05, wyrok NSA z
dnia § kwietnia 2007 r., sygn. akt Nr il FSK 420/06). Jest to konsekwencjg przyjetego
ostatecznie przez sady i dokiryne stanowiska, iz dla zastosowania tej stawki musi
Zachodzi¢ zwigzek bezposredni pomieszczenia budynku (jego czesci) z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych.

W mys| art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej
sSwiadczeniem zdrowotnym sg dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i

'~ poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub

przepis6w odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania, w szczegélnosci zwigzane
z leczeniem. W =zakres leczenia wchodzi niewatpliwie przechowywanie,
przygotowanie i wydawanie lekéw. Dodac¢ nalezy, ze obowigzek np. przechowywania
czy przygotowywania lekéw w aptece (a nie na oddziatach szpitala) wynika z ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008r. nr 45 poz.271 ze zm.).
Ustugi farmaceutyczne wykonywane sg przez magistréw i technikow farmacji. Zakres
zadan apteki okresla w szczegéinosci art. 86 Prawa farmaceutycznego.

Obowigzek utworzenia apteki szpitalnej w szpitalu liczacym wiecej niz 150 i6zek
przewiduje art. 20a ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej.

Biorac pod uwage powyzsze, podatnik stoi na stanowisku, ze apteka, jako czest
nieruchomosci zajeta na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych, objeta jest w caloSci preferencyjng stawka podatku od
nieruchomosci.

Zatgeznik:

a) dowod uiszczenia optaty w wys. 40 zt




