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Whnioskodawca:

Reprezentowany przez:

PL.310.2.2025
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Olsztyna na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 poz. 111 ze zm. zwana dalej rowniez jako O.p.),
po rozpatrzeniu wniosku ,
(zwanego dalej reprezentowanego przez

, uzupelnionym pismem z dnia 8 lipca

2025 r., o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, tj. przepiséw
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
707 dalej jako: u.p.o.l), dotyczacego przedstawionego stanu faktycznego w zakresie
sformulowanego pytania: czy wezly cieplne spelniaja definicje budowli na gruncie u.p.o.l, a
jezeli tak to powinny zosta¢ sklasyfikowane jako urzadzenia techniczne z art. 1a ust. 1 pkt 2
lit. d) u.p.0.l.?

uznaje przedstawione we wniosku stanowisko Spoiki, zgodnie z ktérym:
1) wezly cieplne wykorzystywane do prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej nie beda
stanowily budowli na gruncie u.p.o.l, pozostajac poza zakresem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci — za nieprawidlowe,



2) w przypadku uznania, Ze wezly cieplne stanowig budowle na gruncie u.p.o.l.,
powinny zosta¢ zaklasyfikowane jako urzadzenia techniczne inne niz wymienione
w lit. a-c,
o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l. i opodatkowane wytacznie od ich
czeSci budowlanych — za nieprawidlowe

Jednoczesnie stwierdza, e wezly cieplne, wykorzystywane w prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, stanowia budowle na gruncie u.p.o.l. sklasyfikowane jako
urzadzenia budowlane, o ktéorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.p.o.l., tj. inne
urzadzenia techniczne, bezposérednio zwiazane z budynkiem lub obiektem, o ktorych
mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2025 r. do tutejszego organu wptyneto pismo Dyrektora Krajowej
Administracji Skarbowej z dnia 22 maja 2025 r. znak: 0111-KDIB2-1.4019.2.2025.1.AG
przekazujace do zalatwienia, zgodnie z wlasciwoscia, wniosek

7 ,ztynie z dnia 17 kwietnia 2025 r., o wydanie pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacych opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci weztéw cielnych oraz elementéw konstrukcyjnych budynku na ktérych sa

posadowione kotty WR.
Dnia 30 maja 2025 r. do Urzedu Miasta Olsztyna wplyna kolejny wniosek Spotki z dnia
23 maja 2025 r., podpisany przez , ktérego

tre$¢ jest tozsama z wnioskiem z dnia 17 kwietnia 2025 1.

Pismem z dnia 8 lipca 2025 r. (data wplywu do Urzedu Miasta Olsztyna 08 lipca 2025 r.),
petnomocnik Spélki uzupehit braki formalne wniosku w zakresie stanu faktycznego sprawy.
7. uwagi na to, ze przestane wyjasnienia w czesci dotyczacej konstrukcji podtrzymujacych
kotly WR byly niepelne i powierzchowne, ponownie wezwano Spéiki,
pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia, do uzupekienia brakéw formalnych
wniosku. OdpowiedZ pelnomocnika z dnia 25 lipca 2025 r., w ocenie organu podatkowego,
nadal nie wyjasnita watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego sprawy, co uniemozliwito
organowi wydanie interpretacji w cze$ci odnoszacej sie do prawnopodatkowe] kwalifikacji
elementéw konstrukcyjnych budynku na ktérych sg posadowione kotty WR.

Majac na uwadze przepisy art. 169 § 4 O.p. w zwiazku z art. 14h tej ustawy, organ
interpretacyjny wydal w dniu 27 sierpnia 2025 r. postanowienie o pozostawieniu wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie pytania , Czy elementy konstrukcyjne
budynku Kottowni, na ktérych posadowione sq kotly, bedq stanowily odrebny od budynku
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowiqc budowle na gruncie tego
podatku ?” bez rozpatrzenia.



1. Opis stanu faktycznego.

! R . jest epétkg Gminy
przedsiebiorstwem uzyteczno$ci publicznej prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza
Zwigzang z wytwarzaniem oraz zaopatrywaniem odbiorcow w cieplo na podstawie
udzielonych koncesji w zakresie: wytwarzania ciepla, przesylania i dystrybucji ciepla, obrotu
cieplem oraz wytwarzania energii elektrycznej.

Na gruncie udzielonych koncesji, Spétka jest zobowigzana do dostarczania ciepla
mieszkancom Olsztyna, klientom biznesowym oraz do obiektéw uzytecznoSci publicznej
(dalej: Odbiorcy). Dodatkowo w ramach codziennej dzialalnosci gospodarczej, na mocy
uméw zawieranych z zarzadcami wspélnot mieszkaniowych, Wnioskodawca $wiadczy
rowniez ushugi w zakresie calodobowej gotowosci do realizacji zgloszen obejmujacych
czynnosci konserwacyjne budynkéw, utrzymanie budynkéw, pilnych interwencji w zakresie
prac naprawczych. Przedmiotowe uslugi Wnioskodawca realizuje zar6wno w cze$ciach
wspolnych budynkoéw, jak i w znajdujacych sie w nich lokalach mieszkalnych i uzytkowych,
zawsze wewnatrz budynku (w bryle budynku).

W zwigzku z prowadzona dzialalnos$cia gospodarczg, Wnioskodawca posiada zasoby
niezbedne do jej realizowania, tj. grunty, budynki i budowle, odpowiednio sklasyfikowane na
gruncie przepiséow u.p.o.l.

Dokonujgc opisu stanu faktycznego, wnioskodawca przedstawil proces dostarczania
cieplej wody do odbiorcéw wskakujac, iz ,,w Cieplowni ciepto w postaci cieptej wody lub
pary przekazywane jest ze Zrédta ciepta do sieci cieplowniczych, ktdre z reguly znajdujq sie
pod ziemiq i oplatajq miasto systemem rur, umozliwiajqc ogrzewanie budynkow przy pomocy
tzw. przylqcza czyli okreslonego odcinka sieci, ktory doprowadza cieplq wode bezposrednio
do wezla cieplnego budynku — kolejnego elementu systemu. Zadaniem wezla jest podgrzanie
zimnej wody znajdujqcej sie w instalacji budynku cieplejszq wodq pochodzqca z systemu
cieplowniczego. Wezet cieplny poprzez wymiennik ciepta oddaje czes¢ swojego ciepta wprost
do instalacji centralnego ogrzewania, rozprowadzajqcej cieptq wode do kaloryferéw w catym
budynku. Po oddaniu ciepta w wymienniku, schiodzona woda wraca rurociggami do
elektrocieptowni lub cieptowni, gdzie zostaje ponownie ogrzana i caly proces powtarza sie”.

Typowy wezel cieplny sklada sie z:

- wymiennikow ciepla, ktore shizg do transformacji i przekazywania ciepla z sieci
cieplowniczej do instalacji budynku,

- automatyki pogodowej, ktdra stanowia regulatory i sterowniki stuzgce do optymalizacji
pracy wezla i regulacji parametréw ciepla,

- pomp obiegowych zapewniajacych obieg nosnika ciepla w instalacji budynku,

- licznika ciepta mierzacego ilo$¢ zuzytej energii cieplnej,



- regulatora roznicy cisnien i przeplywu, ktory utrzymuje stalg roznice ciéniell na dlawiku
przeplywu (regulacja przeplywu), co gwarantuje automatyczne ograniczanie przeplywu
niezaleznie od wahan ci$nienia w ukladzie oraz utrzymuje stala r6znice ci$nien na zaworach
regulacyjnych z silownikiem lub w calym obiegu,

- zawordw odcinajacych i filtrow.

Wezly montowane sg w specjalistycznym warsztacie na terenie firmy lub sg dostarczane
przez producenta zewnetrznego, a nastepnie przewozone w miejsce jego uzytkowania przez
odbiorce ciepla. Wezel cieplny zostaje wmontowany miedzy zawory odcinajace instalacje
budynku i sieci cieptowniczej. Kompaktowe wezly cieplne zabudowane sa w ramie i stawione
na posadzce pomieszczenia na regulowanych i amortyzowanych metalowo-gumowych
stopkach. Wezly nie sa przytwierdzane do konstrukcji budynku, w razie potrzeby moga
zosta¢ wymienione na inne.

Whioskodawca wskazuje, ze wezly cieplne stanowia odrebne od zespotu urzadzen sieci
cieplnej, elementy konstrukcyjne lgczace instalacje sieci na zewnatrz obiektu budowlanego
(sie¢ cieplownicza) z elementami konstrukcyjnymi znajdujacymi sie wewnatrz danego
obiektu budowlanego zaopatrywanego w wyprodukowane przez Whnioskodawce cieplo.
Powyisze wynika z faktu, Ze przedmiotowe wezly cieplne stanowig oprzyrzadowanie
znajdujace sie pomiedzy ww. instalacjami, ktére jest ograniczone zaréwno od strony
dostarczanej energii cieplnej, jak réwniez od strony obiektu pobierajacego cieplo zaworami,
na podstawie ktérych mozliwe jest okreslenie granicy dostawy ciepla do obiektu
budowlanego przez Wnioskodawce.

2. Stanowisko Wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem

Zdaniem Wnioskodawcy wezly cieplne wykorzystywane do prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej nie bedg stanowily budowli na gruncie u.p.o., pozostajac poza zakresem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Jednakze, w przypadku uznania, ze wezly
cieplne stanowig budowle na gruncie u.p.ol., w ocenie Wnioskodawcy, wezly cielne
powinny zosta¢ zaklasyfikowane jako urzadzenia techniczne inne niz wymienione w lit. a-c, o
ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l. i opodatkowane wylacznie od ich czesci
budowlanych.

W uzasadnieniu swojego stanowiska pelnomocnik Wnioskodawcy wskazal, ze na
gruncie u.p.o.l. obiekt, ktory:

a) spelnia definicje budynku — opodatkowany bedzie na zasadach wiasciwych dla
budynkéw,

b) pelni funkcje stuzebna wobec budynku, zapewniajac jego uzytkowanie zgodnie
przeznaczeniem (np. dostarczanie ciepla) — opodatkowany bedzie razem z budynkiem na
zasadach przewidzianych dla budynkéw,

) nie spelnia ww. warunku — nalezy rozwazy¢ jego kwalifikacje jako budowli.



W ocenie Spoiki, wezly cieplne sg instalowane na potrzeby budynku oraz instalacji tego
budynku zapewniajgcej jego uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem. Wezly cieplne shuzg
zapewnieniu dostawy ciepla do instalacji, pelnigc w ten sposéb stuzebna role wobec budynku.
Wezly cieplne stanowia na ogot instalacje budynkowe, a wiec nie sa odrebnym przedmiotem
opodatkowania. W ocenie Wnioskodawcy w analizowanym stanie faktycznym, wezty cieplne
zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania budynkéw, do ktérych dostarczane jest cieplo zgodnie
z przeznaczeniem. W zwiazku z powyzszym trudno uzna¢, ze wezel cieplny pelni shuzebna
role wobec budynkéw znajdujacych sie w posiadaniu Wnioskodawcy.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Spoiki konieczna jest weryfikacja, czy wezly
cieplne moga zosta¢ zaklasyfikowane jako budowla na gruncie u.p.o.l.

Wedlug Spéiki posiadane wezly cieplne nie powstaly w wyniku procesu budowlanego z
uzyciem materialtdbw budowlanych, lecz zaréwno wezly cieplne, jak réwniez cieptomierze
oraz podwezly wykorzystywane w prowadzonej przez Wnioskodawce  dziatalnosci
gospodarczej produkowane sa w wyspecjalizowanych warsztatach produkcyjnych i/lub
fabrykach, ktére nastepnie sa nabywane przez Spélke i dostarczane jako kompletne
urzadzenia montowane w obiektach, w ktorych $wiadczone sg ustugi.

Przytaczajac wyroki sadéw administracyjnych (wyrok NSA z dnia 18 marca 2021 r,,
sygn. akt III FSK 2650/21 oraz wyrok WSA w Gdansku z dnia 17 pazdziernika 2023 r., sygn.
akt I SA/Gd 550/23) pelnomocnik Spdtki wskazal, ze budowla w rozumieniu u.p.ol. nie
moze by¢ urzadzenie, ktére zostalo wykonane w zakladzie wytwoérczym i jedynie
zamontowane w miejscu przeznaczenia. Dla podatku od nieruchomo$ci wazna jest bowiem
okoliczno$¢ powstania w procesie budowlanym — a nie produkcyjnym.

Zatem w ocenie Spotki wezly cieplne bedace w jej posiadaniu z uwagi na proces

produkcji, peliong funkcje oraz brak zwiazku z sieciami cieplowniczymi nalezacymi
zaréwno do Wnioskodawcy jak i odbiorcéw ushug, nie sa rozpoznawane na gruncie u.p.o.l.
jako budowla, atym samym pozostaja poza zakresem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.
Spétka, w dalszym uzasadnieniu swojego stanowiska, dopuszcza jednak mozliwo$¢ uznania
przedmiotowego wezla cieplnego za budowle okreslong w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l,, tj.
jako urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c — wylacznie w zakresie czesSci
budowlanych, wykluczajac mozliwos¢ zakwalifikowania go do urzadzen technicznych
wymienionych w lit. a-c tegoz przepisu.

Dodatkowo Spoétka argumentuje, Ze wezly cieplne sg elementem aczacym niezalezne
sieci przesylowe, nie stanowia komponentéw umozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie
sieci, lecz umozliwiaja przesyl ciepla z jednej sieci cieplnej (stanowiacej wiasnos¢ Spotki) do
sieci nalezacej do odbiorcy ustugi. Ponadto jak zaznacza pelnomocnik, wezly cieplne moga
stanowi¢ wilasnos$¢ zaréwno Sp6iki, jak réwniez odbiorcow ustug.

3. Stanowisko organu interpretacyjnego wraz z uzasadnieniem



Po zapoznaniu si¢ z przedstawionym opisem stanu faktycznego oraz argumentacja
Whnioskodawcy, w Swietle obowiazujacego stanu prawnego, organ uznat stanowisko Spéiki,
w zakresie Klasyfikacji na potrzeby podatku od nieruchomo$ci wezléw cieplnych, za
nieprawidtowe jednoczesnie wskazujac, ze wezly cieplne opisane we wniosku, nalezy uzna¢
za budowle wymienione w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit ¢) u.p.o.l., tj. urzadzenie budowlane bedace
innym urzadzeniem technicznym, bezposrednio zwiazanym z budynkiem lub obiektem, o
ktorym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, wzniesione
w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku gdy stanowia cze$¢ obiektu
niewymienionego
W ustawie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.]. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane, w tym budowle lub ich czesci zwiazane
z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej. Budowla w mys$l art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. jest:
a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zalaczniku nr 4 do ustawy, wraz z
instalacjami zapewniajacymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jadrowa i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia,
biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociol, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag
narciarski oraz skocznia, w czesci niebedacej budynkiem - wylacznie w zakresie ich czesci
budowlanych,

¢) urzadzenie budowlane - przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym shuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio
Zwigzane

z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie

Z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakresie jego czeéci
budowlanych,

f) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na cato$¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku rob6t budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowia czes$¢ obiektu
niewymienionego w ustawie.

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2a u.p.o.l.,, obiektem budowlanym jest budynek lub budowla, z
wylaczeniem wyrobisk gérniczych, a takze niewielkich obiektéw stanowiacych:

a) obiekty kultu religijnego - w szczeg6lnosci kapliczki, krzyze przydrozne i figury,

b) obiekty architektury ogrodowej - w szczeg6lnosci posagi i figurki ogrodowe, wodotryski,
mostki, pergole, murowane grille i oczka wodne,

c) obiekty uzytkowe shizace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku - w szczegdlnosci
smietniki, wiaty na wozki dzieciece i rowery oraz obiekty stanowiace wyposazenie placow
zabaw dla dzieci.

Majac na uwadze powyzsze przepisy aby stwierdzi¢, ze dany obiekt podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, nalezy w pierwszej kolejnosci uzna¢, ze jest



obiektem budowlanym. Zgodnie z definicjg zawarta w u.p.o.l., obiektem budowlanym jest
budynek lub budowla. Nowa definicja budowli zawarta w art. 1la ust. 1 pkt 2 u.p.ol,
utrzymuje obowiazujaca przed zmiang przepiséw zasade pierwszefistwa kwalifikacji obiektu
jako budynku, co oznacza, ze najpierw nalezy ustali¢ czy obiekt jest budynkiem a dopiero
nastepnie bedzie mozna dokona¢ kwalifikacji do kategorii budowli.

Budynkiem, w my$l definicji zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.ol. jest obiekt
wzniesiony w wyniku robét budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢
jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomoca przegrod budowalnych oraz ktéry posiada fundamenty i dach, z
wylaczeniem obiektu, w ktérym sa lub mogg by¢ gromadzone materialy sypkie, materiaty
wystepujace w kawaltkach, albo materialy w postaci cieklej lub gazowej, ktorego
podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnosc.

Definicja budynku wskazuje, ze czescia skladowa budynku sq réwniez instalacje
zapewniajgce mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z trescig
uzasadnienia projektu ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1757, zwanej dalej ustawa zmieniajaca upol) ,,przedmiotem opodatkowania jest budynek
wraz z instalacjami (o ile je posiada) zapewniajqcymi mozliwos¢ uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem. Instalacje takie jak: instalacja elektroenergetyczna, wodociggowa,
kanalizacyjna, cieplna, telekomunikacyjna, gazowa nie stanowiq odrebnego przedmiotu
opodatkowania i nie bedq w konsekwencji podlegaly opodatkowaniu, gdyz podstawa
opodatkowania budynku jest jego powierzchnia uzytkowa.” Oznacza to, ze instalacja cieplna
budynku nie podlega opodatkowaniu jako odrebny od budynku obiekt.

Jak wskazuje Wnioskodawca przedmiotowy wezel cieplny znajduje sie w budynku,
a zatem nalezy wyjaséni¢ czy nie jest on instalacjg zapewniajacq mozliwos¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem, a tym samym czy stanowi integralny element przedmiotu
opodatkowania jakim jest budynek. W tym kontekScie zauwazy¢ nalezy, iz ustawa
o podatkach i oplatach lokalnych nie definiuje pojecia instalacji. Dlatego tez znaczenie tego
pojecia nalezy ustali¢ w oparciu o reguty wykladni jezykowej. Instalacja wg Stownika jezyka
polskiego (https://sjp.pwn.pl/slowniki/instalacja.html), jest to zesp6l przewoddw i urzadzen
doprowadzajacych elektrycznosé, gaz, wode itp. do jakich$ obiektéw lub pomieszczen. Przez
zwrot legislacyjny, instalacje zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania budynku zgodnie
z przeznaczeniem nalezy zatem rozumiec¢ zesp4l przewoddéw i urzadzen stuzacych do
przesylania mediéw takich jak prad elektryczny, gaz ziemny, woda, Scieki, czy inne
substancje do obstugi wnetrza budynku (uchwata NSA z 10 pazdziernika 2022 r., sygn. akt
IIT FPS 2/22).

Dokonujac  rozstrzygniecia czy wezel cieplny stanowi element instalacji
wewnatrzbudynkowej shizacej budynkowi, w ktérym zostala zlokalizowana, nalezy
uwzglednic¢ regulacje zawarte w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007
r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemow cieplowniczych (Dz.U.



z 2007 or 16 poz. 92, dalej jako r.s.w.f.s.c). Zgodnie z trescig definicji legalnych zawartych
w rzeczonym rozporzadzeniu, pod pojeciem wezla cieplnego nalezy rozumie¢ polaczone ze
soba urzadzenia lub instalacje sluzace do zmiany rodzaju lub parametréw noénika ciepla
dostarczanego z przylacza oraz regulacji ilosci ciepta dostarczanego do instalacji odbiorczych.
Z kolei pod pojeciem instalacji odbiorczej, o ktérej mowa w §2 pkt 11 r.s.w.f.s.c. nalezy
rozumie¢ polaczone ze soba urzadzenia lub instalacje, stuzace do transportowania ciepla lub
cieptej wody z wezléw cieplnych lub Zrédel ciepta do odbiornikéw ciepla lub punktéw
poboru cieplej wody w obiekcie.

Z powyiszego wynika jednoznacznie, ze przepisy regulujagce warunki funkcjonowania
system6w cieptowniczych nie zaliczaja wezléw cieplnych do instalacji odbiorczej budynku.

Do instalacji grzewczej budynku nie zaliczajg wezléw cieplnych réwniez przepisy prawa
budowlanego. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(tj. Dz.U. z 2022, poz. 1225) w § 132 i 133 stanowi, ze budynek, ktéry ze wzgledu na swoje
przeznaczenie wymaga ogrzewania, powinien byé wyposazony w instalacje ogrzewczg lub
inne urzadzenia ogrzewcze, niebedace piecami, trzonami kuchennymi lub kominkami.
Natomiast instalacje ogrzewczy stanowi uklad polaczonych przewodéw wraz z armatura,
pompami obiegowymi, grzejnikami iinnymi urzadzeniami, znajdujacy sie za zaworami
oddzielajacymi od Zrédta ciepla, takiego jak kottownia, wezel cieptowniczy indywidualny lub
grupowy, kolektory stoneczne lub pompa ciepla.

Z przedstawionych regulacji prawnych jednoznacznie wynika, ze wezet cieptowniczy nie

jest elementem instalacji odbiorczej budynku, dlatego w ocenie organu interpretacyjnego nie
jest to instalacja budynku zapewniajaca mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem, o ktérej mowa w art. 1la ust. 1 pkt 1 u.p.ol. Na takg kwalifikacje
przedmiotowych wezléw wskazuje réwniez Spétka we wniosku, wyjasniajac, iz ,wezet
cieplny zostaje wmontowany miedzy zawory odcinajqce instalacje budynku i sieci
cieptowniczej”
i dalej uzasadniajagc swoje stanowisko wskazuje, iz , wezly cieptownicze (cieplne) jako
elementy {qczqce niezaleine sieci przesylowe ciepla nie stanowig ich elementu
konstrukcyjnego, tj. nie stanowiq komponentéw umozliwiajqcych prawidlowe funkcjonowanie
sieci, lecz umozliwiajq przesyl ciepta z jednej sieci cieptowniczej/cieplnej (bedqcej
wiasnosciq Spotki) do drugiej sieci nalezqcej do odbiorcy Ustugi”.

Skoro zatem objety wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej wezetl cieplny, nie
moze zostaC uznany za element przedmiotu opodatkowania jakim jest budynek wraz
z instalacjami, nalezy rozwazy¢ jego klasyfikacje, na gruncie ustawy podatkowej, jako
budowli.

W tym miejscu wskazania wymaga, iz wezel cieplny, bedacy przedmiotem interpretacji,
w ocenie organu podatkowego, nalezy zakwalifikowaé do urzadzen budowlanych
zdefiniowanych w u.p.o.l. jako inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane
z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie



z przeznaczeniem, wzniesione w wyniku robét budowlanych, takie w przypadku, gdy
stanowig cze$¢ obiektu niewymienionego w ustawie.

Zgodnie zuzasadnieniem projektu ustawy zmieniajacej u.p.o.l. przez pojecie inne
urzgdzenia techniczne nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne, ktore:

- nie sq instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania budynku albo budowli zgodnie
z ich przeznaczeniem,

- petnig shuzebna role wobec konkretnego budynku albo budowli (wskazanej w zalaczniku nr
4 do u.p.o.l) i sa z takim budynkiem albo budowla funkcjonalnie powiazane zapewniajac
mozliwo$¢ uzytkowania i tylko wtedy, gdy zwiazek uzytkowy takiego urzadzenia
technicznego z takim budynkiem lub budowla jest bezposredni oraz niezbedny dla ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem (nie beda urzadzeniami technicznymi urzadzenia
jedynie usprawniajace funkcjonowanie budynku albo budowli np. kasa fiskalna, terminal
komputerowy, tasémociag, suwnica).

Jak wczesniej wskazano, wezel cieplny mieszczacy sie w budynku nie jest instalacja
zapewniajaca mozliwos¢ uzytkowania tego budynku zgodnie z przeznaczeniem, natomiast
jest, w ocenie organu interpretacyjnego, urzadzeniem technicznym, ktore jest bezposrednio
zwigzane z siecia cieplownicza i jest niezbedne do jej uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem. Bezposredni zwiazek wezta cieplnego z siecig cieplowniczg wynika z ich
fizycznej integracji
a takze polaczenia z instalacjg cieplng budynku.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do roli wezléw cieplnych jaka pelnia w ramach
procesu dostarczania cieplej wody do odbiorcéw, ktéra zostata opisana we wniosku o
wydanie interpretacji indywidulanej. Zgodnie z treScia wniosku ,,W cieptowni ciepto w
postaci cieptej wody lub pary wodnej o odpowiedniej temperaturze przekazywane jest ze
7rédia ciepta do sieci cieptowniczych. Najczesciej znajdujq sie one pod ziemiq i oplatajq
miasto systemem rur, umozliwiajqc ogrzewanie budynkéw przy pomocy tzw. przylqcza, czyli
okreslonego odcinka sieci, ktory doprowadza cieptq wode bezposrednio do wezta cieplnego w
budynku - kolejnego elementu systemu. Zadaniem wezla jest podgrzanie zimnej wody
znajdujqcej sie w instalacji budynku cieplejszq wodq pochodzqcq z systemu cieptowniczego.
Wezet cieplny poprzez wymiennik ciepta oddaje czes¢ swojego ciepta wprost do instalacji
centralnego ogrzewania, rozprowadzajqcej cieptq wode do kaloryferéw w catym budynku. Po
oddaniu ciepla
w wymienniku, schtodzona woda wraca rurociggami do elektrocieptowni lub cieptowni, gdzie
zostaje ponownie ogrzana i caly proces powtarza sie”.

Majac na wzgledzie przedstawiony przez Spoétke opis funkcjonowania sieci
cieplowniczej, wraz ze stanowiacymi jej elementami w postaci cieplociagéw stwierdzi¢
nalezy, iz wezly cieptownicze umozliwiajgce dostarczenie ciepltej wody do instalacji
odbiorczej znajdujacej sie w budynkach stanowig urzqdzenia niezbedne do funkcjonowania
rzeczonej sieci. W sytuacji braku wezlow cieplowniczych zaburzeniu uleglby proces



dostarczenia cieptej wody do odbiorcéw, a tym samym transport cieplej wody, odbywajacy
sie za poSrednictwem cieplociagéw, bytby bezcelowy. |

Wyzej przedstawiona argumentacja przemawia za uznaniem weziéw cieplowniczych za
wrzadzenia techniczne niezbedne do funkcjonowania cieplociagéw, wymienionych
w zataczniku nr 4 do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, stanowiacych elementy sieci
cieplowniczej. W konsekwencji nalezalo je zakwalifikowaé do kategorii urzadzen
budowlanych zdefiniowanych w art. 1a ust. 2 lit c u.p.o.l.

Uznanie wezta cieplnego za inne urzadzenie techniczne bedace urzadzeniem
budowlanym, wyklucza mozliwos¢ jego zakwalifikowania jako budowli wymienionej w art.
la ust. 1 pkt 2 lit. d) wp.ol, gdyz urzadzenia techniczne wskazane w tym przepisie,
kwalifikowane sg jako budowle, pod warunkiem, ze nie bedzie to obiekty wymienione w lit.
a-C.

Ostatnim kryterium, ktére musza spelni¢ obiekty aby je zakwalifikowaé do budowli jest
wymadg wzniesienia ich w wyniku rob6t budowlanych.

Roboty budowlane zostaly zdefiniowane w art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l, jako prace
polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do
ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z
2025 1. poz. 418, zwana dalej u.p.b.).

Jak wskazuje we wniosku pelnomocnik Spéiki, wezly cieplne s3 montowane
w budynkach w pomieszczeniach wezla przygotowanego przez odbiorce ciepla. Wezel
cieplny zostaje wmontowany miedzy zawory odcinajace instalacje budynku i sieci
cieplowniczej.

Jak wynika z definicji robdét budowlanych do  wskazanych prac musza mieé
zastosowanie przepisy u.p.b.

Wezly cieplne jako urzadzenie techniczne montowane w specjalnie do tego
przeznaczonych pomieszczeniach, musza spelnia¢ warunki i wymagania w obowiazujacych
przepisach:

a) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 418),

b) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie

warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (t.j.
Dz. U. z 2022 poz. 1225 z pézn. zm. zwanym dalej r.w.t.b),
a ponadto musza spelnia¢ warunki i wymagania zawarte w Polskiej Normie PN-B-
02423:1999 + Ap1:2000 ,,Cieplownictwo — Wezly cieplownicze — Wymagania i badania przy
odbiorze” oraz innych Polskich Normach wymienionych w zataczniku nr 1 do r.w.t.b.

Juz na etapie projektowania przedsiewziecia nalezy stosowa¢ ustawe Prawo budowlane
oraz przepisy wykonawcze do niego wydane. Pozwolenie na budowe budynku lub
pozwolenie zmiane sposobu uzytkowania czeéci budynku, wymaga zgodnie z art. 33 ust. 2
pkt 1 Prawa budowlanego dolaczenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego, z ktérych wynika w jaki sposob bedzie ogrzewany
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projektowany obiekt (jedli instalacja grzewcza jest wymagana) wraz ze wskazaniem czy
obiekt korzystajacy z sieci cieplowniczej bedzie wyposazony w wezel cieplny.

Wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z § 44 r.w.tb. budynek, jego uklad funkcjonalny
i przestrzenny, ustr6j konstrukcyjny oraz rozwigzania techniczne i materialowe elementéw
budowlanych powinny by¢ zaprojektowane i wykonane w sposob odpowiadajacy
wymaganiom wynikajacym z jego usytuowania i przeznaczenia oraz z odnoszacych si¢ do
niego przepiséw rozporzadzenia i przepiséw odrebnych.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z § 49 r.w.tb., budynek i pomieszczenia
przeznaczone na pobyt ludzi oraz inne budynki, jezeli wynika to z ich przeznaczenia,
powinny by¢ wyposazone w instalacje (urzadzenia) do ogrzewania pomieszczen w okresie
obnizonych temperatur, umozliwiajace utrzymanie temperatury powietrza wewnetrznego
odpowiedniej do ich przeznaczenia. Wymaganie to nie dotyczy budynkéw rekreacyjnych,
uzytkowanych wylacznie w sezonie letnim.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze wezly cieplownicze ze wzgledu na wymagania dotyczace
bezpieczenstwa pozarowego, s odrebnymi strefami pozarowymi okredlanymi jako PM - §
209 ust. 3 r.w.t.b. PowyZsze oznacza, ze dla weztéw cieplnych mieszczacych sie budynkach
wskazane przepisy wymagajg odrebnych wymagan i warunkéw.

Poza wymienionymi przepisami prawa nalezy doda¢, Ze wszystkie prace zwigzane
z zaprojektowaniem budowaniem i montazem wezléw cielnych nalezy dokonac
z uwzglednieniem norm do ktérych odsylaja przepisy prawa budowlanego a w szczeg6lnosci:
- PN-B-02414:1999 Ogrzewnictwo i cieplownictwo - Zabezpieczenie instalacji ogrzewan
wodnych systemu zamknietego z naczyniami wzbiorczymi przeponowymi — Wymagania;

- PN-B-02416:1991 Ogrzewnictwo i cieplownictwo - Zabezpieczenie instalacji ogrzewan
wodnych systemu zamknietego przytgczonych do sieci cieplnych — Wymagania;

- PN-B-02421:2000 Ogrzewnictwo i cieptlownictwo - Izolacja cieplna przewodéw, armatury
i urzadzen - Wymagania i badania odbiorcze.

Reasumujac, z przeprowadzonej analizy przepisbw zmienionej od 1 stycznia 2025 r.
u.p.o.l. wynika, ze wezly cieplownicze montowane w budynkach spelniajg warunki uznania
ich za urzadzania budowlane o ktérych mowa w art. 11a ust. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy o podatkach

i oplatach lokalnych.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowiazujacego w dacie  zaistnienia zdarzenia wskazanego we wniosku.
Interpretacja indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywac sie bedzie ze stanem
faktycznym podanym przez Wnioskodawce w zlozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym,
w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy,
udzielona interpretacja traci swojg aktualnos¢.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE
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Whioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem.  Skarge wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn,
za posrednictwem organu ktorego dzialalnie, bezczynnos$¢ lub przewlekle postepowanie jest
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.) na adres: Prezydent
Olsztyna, Plac Jana Pawla II 1 10-101 Olsztyn lub droga elektroniczng na adres do e-
doreczen:

AE:PL-17230-81823-GHBTS-37 badZz adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej tutejszego
Organu na platformie ePUAP: /urzadmiastaolsztyn/SkrytkaESP (art. 54 § la ww. ustawy),

w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Termin, o ktérym mowa wyzej, uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed jego
uplywem strona wniosta skarge wprost do sadu administracyjnego. W takim przypadku
sad ten niezwlocznie przesyla skarge odpowiednio do organu, ktéry wydat zaskarzone
rozstrzygniecie, wydal akt lub podjat inng czynnos¢, bedacq przedmiotem skargi (art. 53 § 4
WwWw. ustawy).

W przypadku pism i zalgcznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpiséw
nie dolacza sie (art. 47 § 3 ww. ustawy).

Skarga na pisemngq interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualnej
sprawie, opinie zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta
wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu sie bledu wyktadni
lub niewlasSciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz powolana podstawa prawna (art. 57a
w/W ustawy).

Zgodnie z art. 14na § 1. Ordynacji podatkowej, przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli
stan faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej
stanowi element czynnoS$ci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushig;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

§ 2. Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$s¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej, interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych.
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