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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

* Prezydent Olsztyna na podstawie art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.), dalej jako o.p. w zwiazku z art. 1a ust. 1
pkt 3 i ust. 2a, art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.), dalej jako u.p.o.l.

1) .uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy opisane w pumkcie L ppkt 1
co do zastosowania podwyzszonej stawki podatku od nieruchomosci wylacznie co do grunt
pod budynkiem uzytkowym, w kiérym lokale przeznaczone s3 do wynajecia;

2) uznaje za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy opisane w punkcie L ppkt 2 lit. a)
co do zastosowania podwyzszonej stawki podatku od nieruchomosci wylacznie co do gruntu
pod budynkiem uzytkowym, w ktérym lokale przeznaczone s3 dla administracji osiedlowej;

3) ‘uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy opisane w punkcie L ppkt 2 lit. b)
co do zastosowania podwyzszonej stawki podatku od nieruchomosci wylacznie co do gruntu
pod budynkiem uzytkowym, w ktérym oprécz pomieszczen do wynajecia, znajduja sie
pomieszczenia administracji osiedlowej, pomieszczenia, w ktérych prowadzona
jest dziatalnos¢ oswiatowa, kulturalna 1 wychowawcza oraz pomieszczenia Zarzadu
Spétdzieini;

4) uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy opisane w punkcie II co do zastosowania
stawki podatku od gruntéw pozostalych wzgledem dzialek gruntu przypisanych geodezyjnie
do budynkéw uzytkowych, na ktérych znajduja si¢c m.in. ciggi komunikacyjne kolowe
i piesze, tereny zielone, rekreacyjne, parkingi ogélnodostepne, place zabaw.
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UZASADNIENIE

W dniv . do organu podatkowego wplynat wniosek uzupeliony pismem z dnia
" o wydanic indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacy stawek
podatku od nieruchomosci od gruntéw.

W pismie przedsiawiono nastepujgcy stan faktyczny:

Wnioskodawca prowadzi dzialalno$¢ m.in. w zakvesie zarzadzania zasobami
mieszkaniowymi i uzytkowymi oraz zarzadzania majatkiem wlasnym i majatkiem Spéidzielcéw.
Zasoby Spdldzielni obejmuja m.in. okolo m? powierzchni lokali mieszkalnych, okolo

m? powierzchni lokali uzytkowych. Zasoby te s3 usytuowane na terenie obejmujacym okoto

m?. Majatek Spotdzielni-obejmuje m.in:

1) geodezyjnie wyznaczone dziatki gruntu zabudowane wylacznie budynkami uzytkowymi,
w ktérych lokale przeznaczone sa do wynajecia,

2) geodezyjnie wyznaczone dziatki gruntu zabudowane:

a) wylgcznie  budynkami  uzytkowymi, w  kiérych lokale przeznaczone
sa dla administracji osiedlowej,

b) wylgeznie budynkami uzytkowymi, w ktSrych oprécz pomieszczen do wynajecia,
znajduja si¢ pomieszczenia administracji osiedlowej, pomieszczenia, w ktérych
prowadzona jest dziatalnosé¢ spoleczna, oswiatowa i kulturalna oraz pomieszczenia
Zarzadu Spétdzielni.

3) grunty nmiezabudowane rozumiane jako wyznaczone geodezyjnie dziatki, ma ktérych obok
budynkéw uzytkowych znajduja si¢ ciggi komunikacyjne kolowe (dojazd do budynkéw
mieszkalnych) i piesze, tereny zielone, rekreacyjne, parkingi ogéinodostgpne, place zabaw,
wykorzystywane przez osoby zamieszkujagce w budynkach mieszkalnych. Dziatki gruntu
przypisane geodezyjuie do budynkéw uzytkowych w przewazajgcej mierze -shuza obstudze
budynk6éw mieszkalnych. Od ww. gruntéw naliczany jest podatek od nieruchomosci wediug
stawld jak od gruntéw pozostatych (art. 5 ust. 1 pkt 1 ¢ ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

W przypadku gruntu zabudowanego wskazanego w punkcie 1. Spoldzielnia stosuje
podwyzszone stawki podatku od nieruchomosci. Z kolei w odniesieniu do gruntu opisanego w punkcie
2 lit. a stosuje stawki podatku od nieruchomosci jak za grunty pozostate. Do gruntu zabudowanego
opisanego w punkcie 2 lit. b Wnioskodawca ustala proporcje, wynikajaca z powierzchni lokali, jaka
zajmuja poszczeg6lne dzialalnosci w budynku. Grunt przypadajacy na dziatalnoéé gospodarcza
w formie wynajmu opodatkowany jest podwyzszonymi stawkami podatku od nieruchomosci.
Natomiast grunt przypadajacy na dzialaino$¢ administracji osiedlowej, dziatalnoéé spoleczna,
o$wiatowg i kulturalng oraz dzialalno$¢ Zarzadu Spéldzielni jest opodatkowany stawkami dla gruntéw
pozostalych. Stawke pozostalz Wnioskodawca stosuje takze wzgledem gruntu niezabudowanego
scharakteryzowanego w punkcie 3.

W zaistniatym stanie faktycznym Wnioskodawca postawil pytanie czy stosuje prawidiowe
stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw wskazanych w punkcie 1, 21 3).



Przedstawiajac wiasne stanowisko w sprawie Spéldzielnia wskazala, ze podwyzZszone stawki
podatku od nieruchomosci nalezy zastosowaé¢ wzgledem grnuntu zabudowapego budynkami
uzytkowymi, w kiérych lokale sa przeznaczone do wynajecia oraz do gruntu .zabudowanego
budynkami uzytkowymi, w ktérych lokale przeznaczone s3 dla administracji osiedlowej oraz gruntu
zabudowanego budynkami uzytkowymi, w kt6rych oprécz pomieszczenn do wynajecia, znajduja si¢
pomieszczenia administracji osiedlowej, pomieszczenia, w ktérych prowadzona jest dziafalnosé
o$wiatowa, kulturalna i wychowawcza oraz pomieszczenia Zarzadu Spétdzielni. W obu przypadkach
opodatkowaniu podwyzszong stawka podatku od nieruchomosci beda podlegaly grunty odpowiadajace
powierzchni zabudowy budynkéw uzytkowych.

Z kolei niezabudowane grunty dzialek geodezyjnie wyznaczonych, na ktérych znajduja sie
budynki uzytkowe winny byé — zdaniem Wnioskodawcy — opodatkowane -stawka dla .gruntéw
pozostalych. Sa to bowiem grunty, na kiérych znajduja sie ciagi komunikacyjne kolowe (dojazdy
do m.in. do budynkéw mieszkalnych) i piesze, tereny zielone, rekreacyjne, parkingi ogélnodostepne
place zabaw sasiadujagce z dziatkami geodezyjnie zabudowanymi budynkami mieszkalnymi,
wykorzystywane przez mieszkaficéw budynkOow mieszkalnych.

Organ podatkowy dokonujqc interpretacji zwazyk co nastepuje:

Na wstepie wyjasnienia wymaga, e podany we wnioskn stan faktyczny oraz postawione
pytanie prawne bedzie stanowié jedyng podstawe faktyczng wydanej interpretacji i tym samym
wyznaczaé granice, w jakich interpretacja bedzie mogla wywolywaé okreslone w ustawie skutki
prawne.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w art. 2 ust. 1 reguluje zakres przedmiotowy podatku
od -nieruchomosci. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegajz m.in. grunty. Podstawe opodatkowania
dla gruntéw stanowi ich powierzchnia (art. 4 ust. 1 pkt 1 w.p.o.l). Z kolei przepis art. 5 ust. 1. w.p.o.l
zawiera delegacje - ustawows - przekazujae radzie gminy prawo do okreslemia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci zastrzegajac jednoczeénie maksymalng wysokoéé tych stawek. I tak,
ustawodawca w pkt 1 lit. a-d powolanego wyzej przepisu okreslit stawki maksymalne dla gruntéw
réznicujgc je w zaleznosci od rodzaju gruntéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb

3 zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw; {
b) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi plynacymi jezior
i zbiornikéw sziucznych;

c) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego;

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023, 1529 i 1566), i polozonych
na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniows, ushugows albo zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego
planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakorficzono
budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego.



Wskaza¢ nalezy, iz najwyzsza stawka podatku od nieruchomosci zostata przewidziana
do opodatkowania gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Definicja gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej zostala zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 3 w.p.o.l.
Pod tym pojeciem ustawodawca rozumie grumty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsighiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnoéé gospodarczg, z wyjatkiem
(sformulowanym w art. 1a ust. 2a u.p.o.l.) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami; gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d (4. gruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchmiowymi plypacymi jezior i zbiornikéw
sztucznych oraz gruntéw niezabudowanych objgtych obszarem rewitalizacji); budynkéw, budowlh
lub ich czgsci, w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o kt6rej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2017 1. poz. 1332 i 1529), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej
trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czgsci z uzytkowania. Na marginesie wypada dodac,
7e w przypadku gruntéw nie bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy lub inmego podmiotu
prowadzacego dzialalnoéé gospodarcza ani nie wykorzystywanych w jakikolwiek sposob
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej albo gruntéw zwigzanych z budynkiem mieszkalnym
zastosowanie znajdzie stawka dla gruntéw pozostatych.

Organ podatkowy akceptuje poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego (Uchwala Sgdu
Najwyzszego z 9 marca 2017 r., Lex nr 2290049, por. réwniez wyrok Sqdu Najwyzszego z 12 marca
2004 r. sygn. ale I CK 53/03, Lex nr 172796), orzecznictwie sadéw administracyjnych (wyrok
Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z 15 stycznia 2013 r. sygn. ake Il FSK 933/11 Lex nr 1264312)
oraz doktrynie prawa podatkowego (B. Pahl, Glosa do wyroku NSA z dnia 15 stycznia 2013 r., Il FSK
933/11, Lex/el. 2013), zgodnie z ktérym sp6ldzielnia mieszkaniowa powinna by¢ kwalifikowana jako
podmiot prowadzacy dzialalno$é gospodarcza. Skoro zatem spéldzielnia mieszkaniowa ma status
przedsigbiorcy, to zgodnie z przywotanym wyzej art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. bedace w jej posiadaniu
grunty, budynki i budowle nalezy, co do zasady, zakwalifikowac jako zwigzane z prowadzeniem
dzialalnodci gospodarczej. Przewidziany w art. 1a ust. 2a u.p.o. wyjatek dotyczy jedynie budynkéw
mieszkalnych i gruntéw zwigzanych z tymi budynkami (inne wyjatki sa nieistome dla prowadzonych
rozwazad). Tym samym wszelkie grunty za wyjgtkiem gruntéw zwiazanych z budynkami
mieszkalnymi powinny byé opodatkowane wedlug stawki najwyzszej.

Wskazaé nalezy, iz stan faktyczny przedstawiony we wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego i uzupelmiony w piSmie z dnia r. dotyczy
de facto jednego rodzaju grunidw, a mianowicie wyznaczonych geodezyjnie dzialek gruntu
zabudowanych wylacznie budynkami uzytkowymi, na kidrych znajduja sie réwniez ciagi
komunikacyjne kotowe 1 piesze, tereny zielone, rekreacyjne, parkingi ogélnodostepne, place zabaw
wykorzystywane przez osoby zamieszkujace w sasiednich budynkach mieszkalnych (zlokalizowanych
na innych dziatkach). Bezspornym w sprawie jest uzytkowa (niemieszkalna) funkcja posadowionego
na ww. gruncie budynku. Majgc na wzgledzic zaprezentowane wyzej konstatacje odno$nie statusu
Whioskodawcy jako przedsigbiorcy, stwierdzi¢ nalezy, ze skoro ww. budynek nie jest budynkiem
mieszkalnym, a znajduje si¢ w posiadaniu przedsiebiorcy (spéidzielni mieszkaniowej), to nie tylko
czeS¢ dzialki pod budynkiem uzytkowym (odpowiadajgca powierzchni zabudowy tego budynku),
alecala dziatke geodezyjnic wyodrgbniona zabudowana budynkiem uzytkowym, nalezy
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kwalifikowaé, zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 up.o.l., jako zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Powyzsze oznacza, ze geodezyjnie wyznaczona dziatka gruntu, zabudowana wylgcznie
budynkiem uzytkowym podlega wcalosci opodatkowaniu podwyzszong stawka podatku
od nieruchomosci. Nie ma przy tym znaczenia okoliczno$é, iz na geodezyjnic wyznaczonych
dziatkach gruntu zabudowanych wylgcznie budynkami uzytkowymi znajduje si¢ infrastruktura w
postaci ciggéw komunikacyjnych pieszych i kolowych, terenéw zielonych, parkingéw
og6lnodostepnych  wykorzystywanych takze przez miesZkaicéw budynkéw mieszkalnych
posadowionych na innych dzialkach geodezyjnic wyodrebnionych. Podnie$¢ nalezy, ze cala
geodezyjnie wyodigbniona -dziatka gruntu zabudowanego wylacznie budynkiem uzytkowym jest
funkcjonalnie zw:qzana z realizacja uzytkowej, niemieszkalnej funkcji tego budynku. Zapewnia
wiasciwe korzystame z tego budynku (swobodne dojscie i dojazd do niego), miezbedna obstuge
budynku oraz jego ~uzytkownikéw, a takze zaspokaja inme mniezbedne potrzeby zwigzane
z korzystaniem z powierzchni uzytkowych budynku. W konsekwencji polozona na ww. dzialkach
infrastruktura w postaci m.in. miejsc postojowych, dojs¢, dojazdow, przejsé nie shizy wylacznie
mieszkaficom zamieszkujacym okoliczne budynki mieszkalne, lecz przede wszystkim uzytkownikom
budynkéw uzytkowych (najemcom, klientom etc.). W ocenie organu podatkowego nie znajduje
normatywnego uzasadnienia w przepisach ustawy o podatkach i opfatach lokalnych opodatkowanie
podwyzszona stawka podatku od nieruchomosci wylacznie gruntu znajdujacego sie pod budynkiem
uzytkowym, w sytuacji kiedy caly grunt dzialki geodezyjnie wyznaczonej nalezy traktowaé jako
zZwigzany z budynkiem uzytkowym. A skoro ww. grunt znajduje si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy,
winien by¢ opodatkowany stawksa wiasciwg jak dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz wyznaczone geodezyjnie dziatki gruntu zabudowane
wylacznie budynkami uzytkowymi (bez wzgledu na przezmaczenie usytuowanych w nich
pomieszczen), na kiérych znajduja si¢ réwniez ciagi komunikacyjne kolowe i piesze, tereny zielone,
rekreacyjne, parkingi ogélnodostepne, place zabaw wykorzystywane przez osoby zamieszkujace
w budynkach mieszkalnych, podlegajg opodatkowaniu stawka wilasciwa dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o kt6rej mowa w art. S ust. 1 pke 1 lit. a up.b.l.

POUCZENIE
- . \

Na niniejsza interpretacje stropmie przysthuguje prawo wniesienia skargi z powodu
jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi si¢ do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynic w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzacemu pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
(art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierppia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjoymi — tekst jednolity Dz. U. 2 2017 r. poz. 1369 ze zm.)

Skarge do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktérego dzialanie, bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy).

Termin, o ktérym mowa wyzej, uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego
uptywem stropa wniosta skarge wprost do sadu administracyjnego. W takim przypadku sad ten



mezwioczn.ie ?rzesyla skarge odpowiednio do organu, kiéry wydat zaskarzone rozstrzygnigcie, wydat
akt lub podjat inna czynnosé, bedaca przedmiotem skargi (art. 53 § 4 ww. ustawy). ’
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