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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

S

Prezydent Olsztyna na podstawie art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.), dalej jako o.p., w zwiazku z art. 7 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2018 1. poz. 1445 ze zm.), dalej jako u.p.o.l.

uznaje 22 nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym Wnioskodawca
bedzie podlegat zwolnieniu z podatku od nieruchomosci od cafego budynki i gnmtu pod budynkiem
tj. zaréwno od istniejacego budynku jaki i nowodobudowanej czescei. '

UZASADNIENIE

. dalej jako

—~ , zwrocita sie do tutejszego organu z wnioskiem z dnia

) r. uzupehionego pismem z dnia oraz z dnia r. o wydanie
pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Wnioskodawca przedstawil nastepujgcy stan falktyczny:

Od 2013 r. } -+ jako wiadeiciel budynku oraz uzytkownik
wieczysty gruntéw przy ul. prowadzi rozbudowe swojej siedziby poprzez dobudowanie
nowego skrzydta potaczonego z istniejgcym i uzytkowanym budynkiem . , ktéry na podstawie
decyzji z dnia ' zostal wpisany w granicach dziatkinr.  obrgb - do rejestru zabytkéw
wojewddztwa olsztyniskiego pod nr . . Caly obiekt posiada jeden adres, a Wnioskodawca jest
w trakcie prowadzenia prac odbiorowych przed uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie. Obecnie
uzytkowany budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw w zwigzku z tym °
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w jest zwolniona z podatku od nieruchomosci (od budynku i gruntu
pod budynkiem). Zgodnie z oswiadczeniem strony z dnia - grunty pod obecnie
uiytkowanyml budynkiem zostaly wpisane do rejestru zabytkéw wraz z budynkiem,
ktéry nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Z kolei dobudowane skrzydio
budynku wraz z gruntami nie zostaly indywidualnie wpisane do rejestru zabytkéw.

Prezentujac wiasne stanowisko w sprawie Wnioskodawca wskazat art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.
zgodnie z ktérym zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie
do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymywania i konserwacji, zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czeSci zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej.

' w wskazata, ze na podstawie decyzji w sprawie wpisania
dobra kultury do rejestru zabytkéw z dnia . (znak L. dz. ~
budynek przy ul. Cwod - w granicach dziatki nr . obreb wpisany
jest do rejestru zabytkéw wojewddztwa olsztyniskiego (obecnie ~ po uaktualnieniu ksiag rejestrowych
zabytkéw nieruchomych - pod numerem rejestr . ). Budynek utrzymywany
jest i konserwowany zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw. Réwniez rozbudowa wykonana
byla w uzgodnieniu z Warminsko-Mazurskim Konserwatorem Zabytkéw w -

W tak przedstawionym stanie faktycznym Wnioskodawca zadal Prezydentowi Olsztyna
nastegpujqce pytanie:

Czy w zwiazku z faktem rozbudowania budynku Wnioskodawca bedzie podlegat zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci od catego budynku i gruntu pod budynkiem tj. zaréwno od istniejagcego
budynku jaki i nowodobudowanej czgsci.

Organ podatkowy dokonujqc interpretacji zwazyi co nastepuje:

Stosownie do art. 2 ust. 1 u.p.o.]l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
wyszczegllnione w tym przepisie nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki Iub ich
czesci, a takze budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Ustawa wprowadza jednoczesnie wyjatki od powszechnosci opodatkowania ustanawiajac
w art. 7 zwolnienia przedmiotowe oraz podmiotowe. I tak z treéci zapisu art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.lL
wynika, ze ustawodawca postanowil 0 zwolnieniu od podatku od nieruchomosci gruntéw i budynkéw,
pod warunkiem:

1) wpisania ich indywidualnie do rejestru zabytk6w,

2) ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o0 ochronie zabytkéw,

3) z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

Okreélenie, iz zwolnieniem objete zostaly "grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkéw" oznacza, ze wpis musi odnosi€¢ sie odrebnie do kaidego z tych przedmiotéw
opodatkowania (gruntéw, budynkéw lub ich czesci). Wpis do rejestru zabytkéw musi mie¢ bowiem
charakter "indywidualny”. Oznacza to, z¢ musi by¢ wiasciwy dla danego przedmiotu opodatkowania,
okreslac jego jednostkowe cechy odrgbne od innych przedmiotéw (por. S. Skorupki, Maty Stownik
Jezyka polskiego, Wyd. PWN, Warszawa 1968, str. 234-235). A zatem zwolnienie obejmuje tylko



ten przedmiot opodatkowania (grunt, budynek lub jego czes¢), ktéry zostal "indywidualnie wpisany
do rejestru zabytkéw". W takim tez zakresie indywiduainy wpis do rejestru zabytkéw decyduje
o istpieniu badz nie prawa do zwolnienia. Przedstawiony wynik wykladni jezykowej znajduje
potwierdzenie réwniez w wykladni systemowej przepisu art. 7 ust. 1 pkt. 6 uw.p.o.l. Zwolnienie
to ma charakter przedmiotowy — odnosi si¢ do gruntéw i budynkéw posiadajacych dodatkowa
indywidualng ceche zaliczenia do kategorii zabytkéw ze wzgledu na wpis do rejestru. Przyznane
zwolnienie oznacza, Ze pomimo tego, iz majace indywidualng ceche grunty i budynki mieszczace sig
w zakresie przedmiotowym (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.0.l.) nie beda brane pod uwage przy wymiarze
podatku.

Co istotne okreslone w ten sposéb zwolnienie przedmiotowe powinno byé wyjasniane
w zwiazku z przepisami wskazujagcymi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Zgodnie z przywolanym juz przepisem art. 2 ust. 1 up.ol. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja wymienione w nim nieruchomosci (grunty i budynki lub ich czgsci)
lub obiekty budowlane (budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).
Dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w kazdym przypadku grunty, budynki
lub czesci budynkéw stanowia odrebne przedmioty opodatkowania. Stanowi o tym nie tylko podziat
wprowadzony w art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.o.l, lecz przede wszystkim te przepisy ustawy zgodnie,
zktérymi odrebnie dla kazdego z tych przedmiotéw opodatkowania okreslono podstawe
opodatkowania, stawki podatkowe oraz warunki zwolnien podatkowych. W odniesieniu do gruntéw
stanowia o tym m. in. przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 1,
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a-c u.p.o.l. z kolei w odniesieniu do budynkéw Iub ich czesci przepisy 2 ust. 1 pkt
2 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a-c u.p.o.l. Taka konstrukcja
w zakresie przedmiotu opodatkowania oznacza, Ze skorzystanie ze zwolnienia na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 6 u.p.o.l. wymaga w odniesieniu do kazdego przedmiotu opodatkowania tj. gruntéw, budynkéw
lub czesci budynkéw wymienionego w tym przepisie, indywidualnego wpisu do rejestru zabytkéw
(por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 19 marca 2009 r., sygn akt. II FSK 450/09
orzeczenie dostepne na stronie internetowej: www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Réwnoczesnie na zasadzie wykladni systemowej zewnetrznej nalezalo odwolaé sie
do przepiséw o ochronie zabytkéw. Tego rodzaju odestanie znalazio si¢ w omawianym przepisie art. 7
ust. 1 pkt 6 up.ol wskazujac na to, iZ wylgcznie wpis do rejestru dokonany zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami moze mieé znaczenie dla oceny prawa do zwolnienia
od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, dalej jako ustawa
o ochronie zabytkéw, zabytkiem jest nieruchomosé lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace
dzielem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowiace §wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartosé
historyczna, artystyczng lub naukowa.

Na podstawie art. 9 ust. 1 tejze ustawy, do rejestru wpisuje si¢ zabytek nieruchomy,
tj. nieruchomos¢, jej cze$é lub zespét nieruchomosci (zgodnie z art. 3 pkt 2), na podstawie decyzji
wydanej przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu badz na wniosek wiasciciela zabytku
nieruchomego lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy.
Zkolei w mysl art. 9 ust. 4 ww. ustawy wpisanie zabytku nieruchomego do rejestru ujawnia sie
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w ksigdze wieczystej danej mieruchomosci na wniosek wojewédzkiego konserwatora zabytkéw,
na podstawie decyzji o wpisie do rejestru tego zabytku

Na gruncie rozpoznawanej sprawy o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego bezspornym jest, ze indywidualnym wpisem do rejestru zabytkéw zostaly objete
wylacznie istniejacy i obecnie uzytkowany budynek : przy ul. oraz grunty pod tym
budynkiem. Ponadto, jak wynika z o$wiadczenia Wnioskodawcy s3 one urzymywane
i konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytk6w oraz nie zostaly zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. Tym samym ww. przedmioty opodatkowania spetniaja wszystkie warunki
pozwalajace na odstapienie od fiskalnego obciazenia Wnioskodawcy w zakresie podatku
od nieruchomosci. Z kolei nowowybudowana czg$¢ budynku oraz znajdujace sie pod nig grunty,
jako oddzielne przedmioty opodatkowania, nie zostaly objete przedmiotem ochrony, gdyz jak wynika
z pisma z dnia . doprecyzowujacege stanu faktyczny przedstawiony we wniosku
nie zostaly wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw. Powyzsze oznacza, iz nie sposéb zgodzi¢ si¢
ze stanowiskiem Wnioskodawcy, 2ze zwolnienie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l obejmie
zaréwno wpisany indywidualnie do rejestru zabytk6w istniejacy budynek wraz gruniem jak réwniez
nowodobudowang czes$¢ budynku wraz z gruntem, ktére nie posiadaja owego ,.indywidualnego wpisu”
tylko z tego powodu, ze sg polaczone z istniejacym zabytkowym budynkiem . " posiadaja
jeden adres, a ponadto zostaly wzniesione na podstawie uzgodnien z Warminsko-Mazurskim
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw w . W tym miejscu warto odnotowa¢, iz przepisy
ustawy o ochronie zabytkéw wymagaja prowadzenia wszelkich robét budowlanych przy zabytku jaki
iw jego otoczeniu od uzyskania pozwolenia wlasciwego organu konserwatorskiego oraz podlegaja
jego kontroli.

Konczac wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. przewidujgcy zwolnienie
od podatku od nieruchomosci jest wyjatkiem od og6lnej zasady sprawiedliwosci podatkowej, to jest
powszechnoéci i réwnosci opodatkowania (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 maja 1996 r.,
sygn. ake K 22/95). W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym podkresla si¢, ze w zakresie stosowania
wszelkiego rodzaju ulg podatkowych nalezy uwzglednié art. 84 Konstytucji RP dotyczacy zasady
powszechnosci opodatkowania. Kazdy wyjatek od tej zasady, w tym takze ulga podatkowa, nie moze
by¢ interpretowany dowolnie, ani uzupeiniany w drodze interpretacji o tre$¢, ktérej nie zawiera.
Zwolnienia jako wyjgtek od zasady powszechnosci opodatkowania musza byé interpretowane
zaréwno bez dokonywania wykladni rozszerzajacej, jak i zawezajacej danego przepisu prawa
podatkowego. Bedac bowiem odstepstwem od powyzszej zasady, ktéra ma range konstytucyjna, sa jej
ograniczeniem, a wszelkie ograniczenia norm konstytucyjnych muszg byé traktowane z wielka
ostroznoscig zaréwno przez ustawodawce jak i podmioty stosujace prawo, w tym organy administracji
i sady (por. wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2010 r., o sygn. aks Il FSK 2147/08, orzeczenie dostgpne
na stronie internetowej: www.orzeczenia.nsa.gov.pi).

Reasumujac w przedstawionym we wniosku stanie faktycznym Whnioskodawca nie bedzie
podlegat zwolnieniuv z podatku od nieruchomosci od catego budynku i gruntu pod budynkiem
tj. zar6wno od istniejacego budynku jaki i nowodobudowanej czesci.
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POUCZENIE

Na niniejsza interpretacj¢ stronmie przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu
jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi sie do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu pisemmej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
(art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -~ Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi — tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktérego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy).

Termin, o ktérym mowa wyzej, uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego
uplywem strona wniosta skarge wprost do sadu administracyjnego. W takim przypadku sad ten
niezwlocznie przesyla skarge odpowiednio do organu, ktéry wydat zaskarzone rozstrzygniecie, wydat
akt lub podjat inng czynnos¢, bedaca przedmiotem skargi (art. 53 § 4 ww. ustawy).
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