PREZYDENT OLSZTYNA
URZAD MIASTA OLSZTYNA

Olsztyn, dn. 21.03.2016 r.
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Olsztyna, dzialajac na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w zw. z art. 1a, art. 5ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. z 2014 r., poz. 849 ze
zm.) ‘

uznaje za prawidlowe stanowisko =

zaprezentowane we wniosku z dnia | . 2016 r. 0 wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie zastosowania wobec gruntéw
pod parkingami spolecznie strzezonymi stawki podatku od nieruchomosci wlasciwej dla

gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
UZASADNIENIE

W dniu . 2016 r. do..organu podatkowego wpiynat wniosek .
' . - 0 wydanie indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego w zakresie zastosowania wiasciwe] stawki podatku od

nieruchomos$ci od gruntéw pod parkingami spolecznie strzezonymi administrowanymi przez
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W piSmie przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Na terenie usytuowane sa
parkingi spolecznie strzezone. Zostaty one utworzone przez mieszkancéw spodidzielni na
wrenach ogoinodostgpnych w latach 80-90. Z miejsc postojowych na w/w parkingach
korzystala wyodrgbniona, waska grupa os6b, niekoniecznie mieszkaficy spétdzielni.
Spétdzielnia nie posiadata wiedzy o tym, kto korzystat z tych miejsc postojowych.

W r. - podjat decyzje¢ o uregulowaniu statusu parkingow
spotecznie strzezonych. : . podjela uchwale w
dniu s zatwierdzajgca Regulamin najmu miejsc postojowych na
parkingach usytuowanych na terenie .

Na tej podstawie . zaczgla podpisywanie um6éw najmu na w/w miejsca postojowe
od

Ponadto wskazala, ze naliczajac podatek od nierachomosci za grunt pod

parkingami spolecznie strzezonymi od grudnia 2014 r. przyjela stawke, jak za grunt zwiazany
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Wezeéniej podatek od tego gruntu byt naliczany
jak od gruntéw pozostatych.

Whnioskodawca wskazal ponadto, Ze na dzialkach, na ktorych znajduja sie parkingi
spolecznie strzezone znajduja sig réwniez m.in. ciagi komunikacyjne kolowe (dojazd do
budynkéw mieszkalnych) i piesze, tereny zielone, rekreacyjne (trawniki). Od tych czesci
gruntéw naliczany jest podatek jak od gruntéw pozostatych.

Parkingi natomiast stanowia teren wydzielony, sa ogrodzone i niedostepne dla ogdtu
mieszkafncéw. W chwili obecnej korzZysta¢ z nich moga osoby, ktére podpisaly umowy o
najem miejsca postojowego na parkingu spotecznie strzezonym.

Spoéidzielnia zalicza najem miejsc postojowych na parkingach spolecznie strzeZonych
do dzialalnosci gospodarczej, z ktérej dochéd opodatkowany jest podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych. -

W odniesieniu do tak przedstawionego stanu faktycznego sformufowane zostato
pytanie: Czy - postepuje prawidlowo, naliczajgc podatek od nieruchemosci za
grunt ktéry wynajmuje, jako miejsca postojowe wedlug stawki jak dla dzialalnosci
gospodarczej? ’

Przedstawiajac wlasne stanowisko w sprawie wnioskodawca wskazat, iz w jego ocenie

od powierzchmi parkingdw spolecznie strzezonych podatek naliczany jest wedlug stawki jaka
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odpowiada za prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Pozostata czgs$¢ rozliczana jest weding

stawki za grunty pozostate.
Organ podatkowy dokenujjc interpretacji zwazyl, co nastgpuje:

Na wstepie wymaga podkre§lenia, Ze podany -we wniosku stan faktyczny oraz
sformulowane pytanie prawne bedzie stanowi¢ jedyna podstawe . faktyczna wydanej
interpretacji 1 tym samym wyznaczaé granicg, w jakich interpretacja bedzie mogla wywotaé
okreslone w ustawie skutki prawne. .

W myél art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j.
Dz. U. z 2015ﬂr., poz. 584 ze zm.), przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna 1
jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawng- wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnosé gospodarcza.

W tym miejscu wyjasnic¢ nalezy status o

. Z wpisu do KRS nr _ wynika, Ze

..~ jest do niego wpisana od r., a jej siedziba jest ul..
Przedmiotem dziatalnosci strony jest m.in. budowanie i nabywanie budynkéw w celu
ustanowienia na rzecz czionkdéw spoldzielczych lokatorskich praw znajdujacych sig¢ w tych
budynkach lokali mieszkalnych, budowanie i nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na
rzecz czlonkéw odrebne] wiasnosci znajdujacych si¢ w tych budynkach lokali mieszkalnych
lub lokali o innym przeznaczeniu, a takze ulamkowego udzialu we wspdtwlasnosci w
garazach wielostanowiskowych, zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi i uzytkowymi oraz
zarzadzanie majatkiem wilasnym, majatkiem wspOlnym, zarzadzanie nieruchomoS$ciami
przyjetymi w administracje na podstawie uméw zawartych 2z wladcicielami
(wspétwlascicielami) tych  nieruchomo$ci, budowanie urzadzed pomocniczych,
gospodarczych i infrastruktury, posrednictwo w zakresie zamiany i sprzedazy mieszkan,
prowadzenie dziatalnosci spotecznej, o§wiatowej i kulturalnej. Jak wynika z wniosku strony,
najem gruntu na miejsca postojowe na parkingu spolecznie strzezonym jest prowadzony w
sposb zorganizowany, ciagly 1 zarobkowy. Wypehia on zatem zawartqa w art. 2 ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej definicjg dziatalnosci gospodarczej, ktora jest

zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,



rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno§¢é zawodowa, wykonywana
w sposOb zorganizowany i ciagly.

Celem spoldzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych
potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczenie czlonkom samodiie]nych lokali
mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o inmym przeznaczeniu, co nie
oznacza, ze nie prowadzi ona dzialalno$ci gospodarczej. Jak wskazywat Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 26.042002 r, sygn. akt Il CZP 21/02, obligatoryjna dzialalnoscia
gospodarcza spOldzielni mieszkaniowej jest jej dzialalno§¢ w zakvesie zarzadzania
nieruchomo$ciami stanowiacymi jej mienie i nabyte na podstawie ustawy mienie jej
czlonk6w. Podobnie NSA w wyrokach z dnia 8.12.2011r., sygn. akt II FSK 1068/10 i z dn.
24042014 r, sygn. akt I FSK 1217/12 zauwazyl, 7e na trakiowanie Spoldzielni
mieszkaniowej jako przedsigbiorcy wskazuje fakt prowadzenia przez nia ,.innej dziatalnosci
gospodarczej”, tj. polegajace] np. na zarzadzaniu lokalami uzytkowymi, niezaleznie od tego,
czy jest to pod wzgledem proporcji dziatalno$¢ rownorzedna z zarzadzaniem
nieruchomosciami mieszkalnymi, czy jest to dzialalno$¢ ,,pozostala” prowadzona w
ograniczonym zakresie.

Z orzecznictwa sadowoadministracyjnego wynika, ze dzialalnosé w zakresie
zarzadzania mieniem spoéldzielni i mieniem czitonkéw spoidzielni moze byé jedyna
dziatalnoécia prowadzona przez niektore spdidzielnie, a zwlaszcza takie, ktére juz nie
realizuja nowych inwestycji, a przepis art. 1 ust. 3 ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych
czyni ze spoéidzielni instytucjonalnego zarzadce nieruchomosci, ktéry zarzadza
nieruchomosciami swoimi i swoich czlonkdéw z tytutu obowiazku natozonego ustawa (zob.
wyrok NSA z10.11.2013 r, sygn. I FSK 2420/13, wyrok NSA z 21.01.2010 =, sygn. I FSK.
1891/08, wyrok NSA z dn. 15.01.2013 ., sygn. akt I FSK 933/11).

Z kolei w wyroku z dnia 08.11.2012 r, sygn. akt I CSK 199/12 Sad Najwyzszy
wyjasnit, iz dzialalno$¢ spoidzielni mieszkaniowej dostosowana jest do jej specyficznych
zadan, cho¢ nieprowadzona w celu zarobkowym, podporzadkowana jest nadrzednej zasadzie
gospodarnosci i tym samym miesci sie W pojeciu dziatalnosci gospodarczej. Nadmieni¢
rowniez nalezy, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21.01.2011 r,, sygn. akt I CZP 125/10,
zwrocit uwagg, ze wprawdzie spoldzielnia mieszkaniowa prowadzi dzialalno$é tzw.
bezwynikowa, nieobliczona na zysk, to w zakresie dziatalnosci ukierunkowanej na szeroko
pojete zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych swoich czlonkéw musi by¢ traktowana na rynku
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tak samo jak inni przedsigbiorcy dziatajacy bezposrednio w celu osiagniecia zysku.
Dziatalno$cia gospodarcza jest takze dzialalno$¢ niezarobkowa, zmierzajaca jedynie do
pokrywania wlasnymi dochodami ponoszonych kosztow. W dzialalnosci, w ktdrej dominuje
podporzadkowanie regutom ekonomicznym, motyw zysku (zarobku) zastepowany jest
motywem racjonalnego (ekonomicznego) gospodarowania, co oznacza zamiar uzyskania
maksymainego efektu- niekoniecznie zysku- przy danym nakladzie Srodkéw albo zamiar
minimalnego zuzycia tych srodkéw w celu wykonania wyznaczonego zadania.

Biorac pod uwage powyzsze, organ podatkowy uznaje, ze spéldzielnia mieszkaniowa
jest podmiotem prowadzacym dzialalnosé¢ gospodarcza 1 w zakresie prowadzonej przez siebie
dziatalnosci ukierunkowanej na szeroko pojete zaspokojenié potrzeb mieszkaniowych swoich
czlonkdéw musi byé traktowana tak samo, jak inni przedsigbiorcy.

W stanie prawnym obowiazujacym od 01.01.2016 1., zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3
ustawy z dn. 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalaych (ustawa z dn. 12.01.1991 1. o
podatkach i oplatach lokalnych, tj. z 2014 r., poz. 849 ze zm), za grunty, budynki i budowle
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza si¢ grunty, budynki i budowle
bedace w posiadanin przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnoéé
gospodarcza, z wyjatkiem: .

1/ budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami;

2/ gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d (pod wodami powierzchniowymi
stojacymi lub wodami powierzchniowymi plynacymi jezior i zbiomikéw sztucznych oraz
gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, polozonych na. terenach, dla
ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudoweg mieszkaniows, ustugowa albo zabudowg o przeznaczepiu mieszanym
obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejScia w Zycie tego planu w
odniesieniu do tych gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy
zgodnie z przepisami prawa budowlanego;

3/ budynkéw, budowli lub ich czefci, w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktdrej mowa w art. 67 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r.- Prawo budowlane lub decyzja ostateczna organu nadzoru gémiczego, na podstawie
ktorej trwale wyltaczono budynek, budowlg lub ich czgsci z uzytkowania.

Podobnie w latach poprzednich, na mocy art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1
oplatach lokalnych, za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem c_lziala]noéci



gospodarczej uwazano grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiott prowadzacego dziatalnosc gospodar_czao z wyjatkiem” budynkoéw
mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b (grunty pod jeziorami, zajgte na zbiomik wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych), chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byl
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledéw technicznych.

Opodatkowanie nieruchiomoéci stawkami podatkowymi w podwyzszonej wysokoci
moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy istnieje wiez pomiedzy dana dzialalno$ciag gospodarcza
prowadzona brz’ez podatnika a nieruchomoscig podlegajaca opodatkowaniu, tzn. jezeli dana
nieruchomo$¢ w jakikolwiek sposob jest lub moze by¢ wykorzystywana w prowadzonej
dzialalnosci gospodarcze). Z przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego
wynika, ze grunty pod parkingi spolecznie strzeZone stanowig przedmiot najmu zar6wno dla
spétdzielcow, jak i dla pozostalych oséb zainteresowanych odplatnym wynajmem miejsc
postojowych. Nie budzi zatem waipliwosci, ze oferowanie takiej ushagi ma chaiakter
komercyjny i mieéci si¢ w sferze prowadzonej przez Spéidzielnie mieszkaniowa dziatalnosci
gospodarczej. Uzasadnionym jest zatem naliczanie od tej powierzchni gruntéw podatku od
niernchomosci w stawce najwyzszej, 4j. od gruntdéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;j.

Reasumujac, w stanie faktycznym wskazanym we wniosku o wydanie interpretaciji
indywidualnej, grunty pod parkingami -spotecznie strzezonymi znajduja sie w posiadaniu
przedsigbiorcy- C ) . o , CO OzZnacza, Ze s3
zwiazane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej 1 winny zostaé opodatkowane stawka
podatku od 'nierachomosci od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnodci
gospodarczej.

POUCZENIE

Na niniejsza interpretacje stronie przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu jej
niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie, po uprzednim wezwaniu na pi§mie organu, ktéry wydat interpretacje, w terminie
14 dni Aod dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu- do




usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r- Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjunymi — tj. z 2012 r., poz. 270 ze zm.). Skarge do
WSA wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie w terminie 60
dni od dnia wniesienia wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy). Skarge wnosi sie za.
posrednictwem organu , ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1
w/w ustawy),
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