WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI W ZAKRESIE PODATKU OD
NIERUCHOMOSCI

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 ¢ il nais podataows v
U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) zwracam sie z prosbz o wydanie interpretacji na temat
opodatkowania powierzchni uzvtkowej budvnku - w postaci powierzchai

niezadaszonego parkingu usytuowanego na dachu budynku galerii.

STAN FAKTYCZNY

Podatnik od deklaruje podatek od nieruchomosci z tyt.
wybudowanego w budynku handlowo-ustugowego — galerii handlowej. wraz ze

wszystkimi czesciami skladowymi orzz rrzynzlesnedciam! (niezbedne urzadzenia. instalacje.
systemy 1 wyposazenic). Nz Jdachu wow budinke handiowo-ustugowego usytuowany jest

niezadaszony parkiny.

STANOWISKO PODATNIKA

Zdaniem podatnika powierzchnia obiektéw zlokalizowanvch na dachu budvnku.
tj. powierzchnia niezadaszonego parkingu. nie powinna byé wliczana do powierzchni
uzytkowej danego budynku dla celéw podatku od nieruchomosci. Parking taki. stanowi czesc
sktadowa budvnku 1 cho¢ jego powierzchnia nie bedzie uwzgledniana w powierzchni
uzytkowej. to nie bedzie rowniez opodatkowany podathiem od nieruchomosci jako budowiz.

bowiem nia nie jest.

wynika. ze przez kondygnacje nalezy rozumice¢ pozioma nadziemng lub podziemna czes¢



budynku, zawartg pomiedzy powierzchnia posadzki na stropie lub najwyzej polozonej
warstwy podlogowej na gruncie a powierzchnia posadzki na stropie badz warstwy
ostaniajacej izolacje cieplna stropu, znajdujacego si¢ nad tg czescia budynku, przy czym
za kondygnacj¢ uwaza si¢ takze poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi
oraz poziomg cz¢$¢ budynku stanowigca przestrzen na urzadzenia techniczne, majaca $rednia
wysoko$¢ w $wietle wicksza niz 2 m; za kondygnacje¢ nie uznaje si¢ nadbudéwek ponad
dachem, takich jak maszynownia dZwigu, centrala wentylacyjna, klimatyzacyjna lub
kotlownia. Z definicji tej wynika, ze powierzchnia dachu nie jest uwazana za kondygnacje.
Zatem, powierzchnia obiektow zlokalizowanych na dachu budynku, tj. powierzchnia
parkingu, nie powinna by¢ wliczana do powierzchni uzytkowej danego budynku dla celéow
podatku od nieruchomosci. ‘

Parking taki, podobnie jak klatki _schodowe czy szyby dzwigowe, stanowi czg$¢
skltadowa budynku (choé jego povwerzchma me b@dZIe uwzgledniana w powierzchni
uzytkowej) 1 nie bedzie opodatkowany poclatkmm od nieruchomosci jako budowla, bowiem
nig nie jest. Zgodnie z art. 2 ust. 1 uplok - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1. grunty,

2. budynki lub ich czesci,

3. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Powyzszy katalog ma charakter enumeratywny Oznacza to, ze jedynie obiekty w
nim wymienione podlegaja opodatkowamu nodatklem od nieruchomodci. Jak stanowi art. la
ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 uplok, budynek, dla celow podatku od nieruchomosci, oznacza obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, kiéry jest trwale zwigzany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Natomiast budowla, dla celéw podatku od nieruchomosci, oznacza obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obicktem
matej architektury, a takze urza(dzenié budiowiaﬁe W rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, kiore zapewnia mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. B

Wyzej wymienione definicje wprost odwolujg si¢ do pojecia obiektu
budowlanego” w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy
prawo budowlane [dalej: upb] - ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym ~
nalezy przez to rozumiec:

1. budynek wraz z instalacjami 1 urzqdzemazm technicznymi,
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2. budowle stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowag wraz z instalacjami i
urzgdzeniami,
3.” obiekt malej architektury. 4
Jednoczeénie upb zawiera deﬁniéje ,,bﬁdyﬁku” oraz ,budowli”, jak rowniez
»urzadzenia budowlanego™” . Zgodnie z art. 3 pkt 2 upb ,,budynkiem” jest obiekt budowlany,
ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegroéd

budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 3 upb .budowla” jest kazdy obiekt budowlany nie
bedacy budynkiem ani obiektem malej architektury. Jednoczesnie ustawodawca wskazat na
przykladowe obiekty, ktére stanowig budowle 'tzﬁ.-dbiekty liniowe, lotniska, drogi, linie

kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojace trwale iWiqzane z grﬁntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cz¢sci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elek_ﬁov;zﬁi wiatrowych, elektrowni jagdrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszifny i mzédzeﬂa jako odrebne pod wzgledem
technicznym czgsci przedmiotow sk{adajqcyéh si§ ng cato$é uzytkowa. Natomiast stosownie

do art. 3 pkt 9 upb przez .urzadzenie budowlane” rozumie si¢ urzadzenia techniczne

zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Z powyzszych pfzepiséw wynika, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
jako ,.budynki” podlegaja ..obiekty budowlane w rozumlemu przepiséw prawa budowlanego.
ktére sa trwale zwigzane z grunterri, wydzielone z przestrzeni za pomocg przegrdd

budowlanych oraz posiadaja fundamenty i dach” - przy czym nalezy pamietaé, Ze przez

~obiekty budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego” rozumie sie ..budynki

3

eniami techniczn

wraz z instalacjami i > — réwniez tymi urzadzeniami, ktére s
posadowione na dachu (art. 3 pkt 1 lit a) upb). ,

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest wiec budynek
(obiekt budowlany o okreslonych w upb ¢§¢ha;§h) _-'sz';zem z (.wraz z”) instalacjami i

urzgdzeniami technicznymi. Zatem obiekty i inst'alacje umiejscowione na dachu
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stanowia dla celéw podatku od nieruchomesci czesé budynku i nie powinny stanowié
odrebnego od budynku przedmiotu opodatkowania.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny [dalej: NSA] w wyroku z 19 grudnia
2012 r. (sygn.. Il FSK 2897/11) ,, ... skoro ustawodawca w art._3 ust. 3 do budowli zaliczyt

sieci techniczne, wolno stojgce instglacie przemysfowe Ilub urzgdzenia techmiczne. to

urzqdzenia techniczne lub instalacie przemysiowe. a takze inne instalacje np. elektryczna czy

wodna usytuowane w budynku np. hali fabrycznej lub na budynku nie stanowiq budowli dla

celéw opodatkowania podatkiem_od_nieruchomosci nie sq bowiem odrebnymi od budynku

obiektami_budowlanymi. (...) Taka, zas interpretacja 'pojgcz'a budowli dla celéw podatku od
nieruchomosci (art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.z.), wykluczajqca uznanie za samodzielny obiekt
budowlany w postaci budowli: instalacji przemystowych i urzqdzen technicznych (maszyn)
zlokalizowanych w budynku (w rozumieniu art. la wust. 1 pkt 1 up.o.l) jest w ocenie
Naczelnego Sqgdu Administracyjnego prawidlowa (...)”. Takie samo stanowisko zajal
Wojewodzki Sad Administracyjny [dalej: WSA] w Opolu w wyroku z 1 wrzesnia 2011 r.
(sygn. SA/Op 4/11). T

Réwniez w doktrynie Wskazujé sie, ze .gob:ie.kty zamontowane w lub na budynku,
stanowigce jego cze$C, stanowig wraz z bu&ynkiem jeden przedmiot opodatkowania,
opodatkowany wg wielkodci powierzchni. ,Sciamy nie tyle , stanowig budynek”, co
wyodrebniajq pewien fragment przestrzeni i w ten sposob dopiero ,,tworzq budynek”.
Budynkiem jest wiec wszystko to, co jest w ten sposob z przestrzeni wyodrebnione. Ale nie
tylko to, co jest wewngtrz Scian — takie obiekty zamontowane przykladowo na dachu
budynku stanowilyby jego czesé. Nie ma wiec zraczenia czy Jest to element budowlany (jak
np. fundament pod kotlem), czy techniczny - i tak budynek bedzie podlegal opodatkowaniu

podatkiem_od_nieruchomosci obliczanemu od Q_owiérzchnz‘ uzytkowej, a nie od wartosci.”
[red. W. Morawski, Podatek od nieruchomosci W orzecznictwie sadéw administracyjnych.
Komentarz Linie interpretacyjne, Warszawa 2013, s. 50].

Jakikolwiek zwigzek funkcjonalny Obiektéw z obiektem budowlanym
(budynkiem) nie ma w przedmiotowej sprawie znaczenia. Jak wynika bowiem z powotanych
wyzej definicji, w sytuacji, gdy instalacje i ur;z;diénia techniczne stanowig z budynkiem
jeden obiekt budowlany (budynek), stanowxa[ “:blne: razem z (,wraz z”) tym obiektem
(budynkiem) jeden przedmiot opodatkowania‘.' W priéﬁ.ﬁiotowej sprawie Obiekty sg zatem
urzadzeniami technicznymi stanowiacymi wraz z budynkiem jeden obiekt budowlany i tylko
jeden przedmiot opodatkowania — budynek (podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci od powierzchni uzytkowej). Powyzsze potwierdza m.in. wyrok WSA w
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Gliwicach z 20 pazdziernika 2009 r. (sygri. akt I SA/GI 165/09), w ktérym sad wskazal, ze
jesli obiekt budowlany speitnia kryteria ustawowe uznania za budynek, to wraz z wszelkimi

instalacjomi i urzgdzeniami  techmicznymi  podlega  opodatkowaniu  podatkiem od

nieruchomosci  naliczanym__od powierzchni usytkowej budynku. Z wuwagi na tre$é

analizowanych przepiséw, nie ma znaczenia, ze z reguly sq to urzqdzenia techniczne, ktére sq

zwigzane z budynkiem i zapewrniajq mozliwosé uiytkowania budyvnku zgodnie z jego

przeznaczeniem, a wiec, e urzadzenia te migjqg cechy. kidre zostaly wymienione w definicji

urzqgdzeri budowlanyech. W podsumowaniu podkresienia zatem wymaga, ze po pierwsze —

budynek wraz z instalacjami i urzqdzeniami technicznymi stanowi odrebny od budowli obiekt

budowlany, bo tak stanowi art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej okreslajac, ze budowla to

obiekt budowlany niebedgcy budynkiem. Po drugie — budowla i budynek jako odrebne obiekty

budowlane stanowiq oddzielne przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W

zwiqzku z tym ustalenie, iz obiekt budowlany spéinié Werz‘a budynku powoduje. ze budynek

wraz z instalaciami i urzgdzeniami technicznymi, (...) nie moze byé réwnoczesnie — wedtug

art._la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej - ani w calosci ani w czesci - kwalifikowany jako

budowla”.

Podobnie zauwaza si¢ w dokirynie, zgodnie z kidrg ..ewidentnie wiec prawodawca

za budowle uznaje tvlko pewne czesci budowlane obiektu, a nie zawsze caly obiekt. Przy coym

wyraznie, jezeli istnieje jakas czes¢ budowlana obiektu, to_urzqdzenie techniczne nie moze

stanowié juz budowli, gdyvz jest nig z'ylko owa "cz ¢ budowlana”. Niewgtpliwie $ciany, dach,

fundamenty stacji sq_cz¢scig budowlang 4obzelgt,z_¢L wiec_tvlko_co_do nich_mozna_sie

zastanawiaé, czv sq budowlg. Oczywiscie nig nie sq, gdvz spetniajg wszelkie warunki uznania

za budynek” (red. W. Morawski, Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sgdéw

administracyjnych. Komentarz. Linie interpretacyjne, Warszawa 2013, s. 180). Z
Zgodnie z powszechnie akceptowana w doktrynie zasada jednokrotnesci

opodatkowania, dany przedmiot opodatkowania powinien rodzi¢ tylko jedno zobowigzanie
podatkowe (zasada ta ma 'na celu elinﬁnowanie..}cmnulacji przedmiotowej zobowigzan
podatkowych). Istnienie tej zasady znaj'ciiije'- rowmez pdt_ﬁerdzenie w orzecznictwie sagdowo-
administracyjnym. W wyroku z 27 marca 2012 r. (sygn. akt I FSK 1822/10) NSA uznat, ze
»(--.) konkretny obiekt budowlany dla celw podatku _od_nieruchomosci moze bvé_albo

budynkiem, albo budowlg, albo obicktem malei architeltury (pozostiaigcym poza obszarem
opodatkowania _tym_podatkiem). Nie moze byé jednoczesnie czescig budznku (a_takze

(a takse instalaciq czy urzqdzeniem technicznym, zwiamnvmz‘ z budowlg) (... )”. Podobnie w
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wyroku z 2 lipca 2012 r. (I SA/GI 386/12), WSA w Gliwicach stwierdza wprost, ze ,,Nie
mozna jednak twierdzié, e budynek i budowla "to to samo” i opodatkowaé taki obiekt
dwukrotnie”.

Z powyzszego wynika zatem, ze urzadzenia techniczne zlokalizowane na dachu
oraz parking zlokalizowany na dachu stanowig czg$¢ skladowa budynku (wraz z ktérym
stanowig jeden samodzielny, odrebny przedmiot opodatkowania) nie moga by¢ réwnoczesnie
uznawane za urzadzenia budowlane lub budowle i ponownie opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci jako budowle. Je$li wiec urzgdzenia techniczne stanowiq czes$¢ skladowa
obiektu budowlanego w postaci budynku, to — w $wietle przepiséw uplok i w mys] zasady
jednokrotnego opodatkowania — stanowia wraz z budynkiem jeden przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci i nie mogq.,_je':dnoé_.znes’nie podlega¢ opodatkowaniu tym
podatkiem jako budowle. u ' | .

Biorac pod uwage powyisze podatnik stoi 'na stanowisku, Ze przedmiotowe
obiekty - bezposrednio zlokalizowane na dachu budynku, nie stanowia oddzielnego od
samego budynku przedmiotu opodatkowania podatkiem od mieruchomosci. Nie beda
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci jako budowle, bowiem nimi nie s3. Réwniez
powierzchnia dachu budynku zajmowana przez parking nie powinna by¢ wliczana do

powierzchni uzytkowej danego budynku dia celé_yir podatku od nieruchomosci.

Z powazaniemr

Zalgczniki:

1. Dowdd uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie interpretacji



