PL.310.1.2014 Olsztyn, 10.03.2014 .

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Olsztyna dzialajac na  podstawie art. 14) § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.)
w zwigzku z art. la, art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.)

uznaje za nieprawidlowe stanowisko ............... zaprezentowane we wniosku z dnia
......... o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie
zastosowania wobec budynku przy ul. ... stawki podatku od

nieruchomosci  wlasciwej dla  budynkéw lub ich czeSci  pozostalych,
w tym zaj¢tych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego

UZASADNIENIE

W dniu ............... do organu podatkowego wplynat wniosek ...................
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie
zastosowania wilasciwej stawki podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu do budynku
POtOZONEZO W ..ovveniiiiiiiii zajetego na prowadzenie dziatalnosci oswiatowe;j
1 edukacyjnej w postaci ztobka, przedszkola i szkoty podstawowe;.
W pi$mie przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca bedacy spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, jest wilascicielem

potozonej w ................ nieruchomosci zabudowanej, dla ktorej Sad Rejonowy w Olsztynie
prowadzi ksiege wieczystag o numerze ................... Nieruchomos$¢ obejmuje dziatke gruntu
0 numerze ewidencyjnym ................... oraz budynek, ktoéry zajmowany jest na

prowadzenie dzialalno$ci oswiatowej. Od poczatku byt on przeznaczony do prowadzenia
w nim tego rodzaju dzialalnosci, co znajduje swoje  odzwierciedlenie
w decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Olsztyna z dnia
............................. Decyzja ta okre$la przeznaczenie nieruchomosci na cele prowadzenia
szkoty podstawowej 1 przedszkola.



Whioskodawca zawarl w dniu ................. umowe¢ najmu opisanej wyzej nieruchomosci ze
spotka ... Przedmiot umowy zostat wynajety na prowadzenie dziatalnosci
w postaci zlobka, przedszkola i szkoty podstawowej. Obecnie najemca zajmuje przedmiotowa
nieruchomo$¢ w calo$ci na prowadzenie dziatalno$ci o$wiatowej w postaci przedszkola
i zlobka pod nazwa ... , za§ w niedlugim czasie planowane jest
rozpoczecie dziatalnosci szkoty podstawowej. Najemca ..................... zostala wpisana do
ewidencji szkot 1 placowek niepublicznych pod numerem ...... (numer wpisu dla szkotly
podstawowej), ........... (numer wpisu dla przedszkola) prowadzonej przez Prezydenta Miasta
Olsztyna oraz do rejestru zlobkéw i klubow dzieciecych pod numerem ...........
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Olsztyna.

W odniesieniu do tak przedstawionego stanu faktycznego sformulowane zostato pytanie: czy
w stosunku do budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci oswiatowej i edukacyjnej
(prowadzenie ztobka, przedszkola i szkoly podstawowej) mozliwe jest zastosowanie nizszej
stawki podatku od nieruchomosci, tj. stawki podatku wtasciwej dla budynkow (lub ich czesci)
pozostatych okreslonej w § 1 ust. 2 pkt 5 Uchwaly nr XVII/248/11 Rady Miasta Olsztyna
zdnia 30.11.2011 r. w sprawie podatku od nieruchomosci.

Przedstawiajac wlasne stanowisko w sprawie wnioskodawca wskazal, iz w jego ocenie,
w omawianym przypadku winna mie¢ zastosowanie nizsza stawka podatku od nieruchomosci,
tj. stawka dla budynkow (lub ich czesci) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozZytku publicznego
okreslona w § 1 ust. 2 pkt 5 Uchwaly nr XVII/248/11 Rady Miasta Olsztyna z dnia
30.11.2011 r. w sprawie podatku od nieruchomosci.

Organ podatkowy dokonujac interpretacji zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie wymaga podkreslenia, ze podany we wniosku stan faktyczny oraz
sformutowane pytanie prawne bedzie stanowi¢ jedyna podstawe faktyczng wydanej
interpretacji 1 tym samym wyznaczy granice, w jakich interpretacja bgdzie mogla wywotacé
okreslone w ustawie skutki prawne.

Wyjasni¢ takze nalezy, 1z wysoko$¢ stawki podatku od nieruchomosci wtasciwej dla
budynkoéw lub ich czgsci pozostalych wynikajaca z tresci, wskazanego przez wnioskodawce,
§ 1 ust. 2 pkt 5 Uchwaty nr XVII/248/11 Rady Miasta Olsztyna z dnia 30.11.2011 r.
w sprawie podatku od nieruchomosci, ma zastosowanie wytacznie do roku podatkowego 2012
oraz 2013. Korzystajac z przystugujacego uprawnienia (na mocy art. 5 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych) Rada Miasta Olsztyna okre$la, w drodze uchwaty,
wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci wiasciwych dla wskazanych w art. 5 ustawy
o podatkach i1 optatach lokalnych kategorii przedmiotow opodatkowania, ktore obowiazuja
w okreslonym roku podatkowym. Z uwagi na powyzsze, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz
wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, w tym stawki wtasciwej dla budynkow lub ich
cze$ci pozostatych, moze by¢ rozna dla roznych lat podatkowych 1 wynika z podejmowanych
w tym zakresie uchwal Rady Miasta Olsztyna. Niniejsza uwaga ma istotne znaczenie
w kontekscie stanu faktycznego wskazanego przez wnioskodawce. Spotka wyjasnita bowiem,
iz budynek przy ul. ........... od poczatku przeznaczony byl do prowadzenia dziatalnosci
oswiatowe] (obecnie funkcjonuje tam ztobek i przedszkole, a w najblizsze] przysziosci
funkcjonowac w nim bedzie rowniez szkota podstawowa).

Tym samym, wydajac niniejszg interpretacje, organ podatkowy odnosi¢ si¢ bedzie do
okreslonych kategorii stawek podatku od nieruchomosci nie przesadzajac przy tym
o konkretnej wysokosci okreslonej stawki podatkowe;.



Upowazniajac (w art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) rad¢ gminy do
okreslania wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, ustawodawca okreslit jednoczes$nie
rodzaje przedmiotow opodatkowania tym podatkiem. W odniesieniu do budynkéw lub ich
czgsci ustawa wskazuje (w art. 5 ust. 1 pkt 2) nastepujgce kategorie przedmiotow
opodatkowania, ktorym odpowiadaja, ustalane przez rady gmin, okreslone stawki podatku od
nieruchomosci:

a) mieszkalne,

b) zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz od budynki mieszkalne lub ich
czesci zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,

c) zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym,

d) zwiazane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, zajgte przez podmioty udzielajace tych §wiadczen,

e) pozostate, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnos$ci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Konstrukcja art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych prowadzi do wniosku,

ze mozliwym jest zastosowanie wobec budynku lub jego czesci stawki podatku wlasciwej dla

budynkéw pozostatych (okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) jedynie w sytuacji, gdy brak jest
mozliwo$ci zastosowania wobec takiego budynku (lub jego czesci) stawek podatku od

nieruchomosci wlasciwych dla kategorii przedmiotoéw opodatkowania wskazanych w art. 5

ust. 1 pkt 2 lit a — d. ,,Budynki pozostale” to budynki niemieszkalne oraz niezwigzane

z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (niezajete na prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej). Aby wiec mozliwym bylo zastosowanie w odniesieniu do budynku stawki

pozostatej, nalezy najpierw wykluczy¢, ze nie jest to budynek mieszkalny oraz nie jest
zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (badz w przypadku budynku
mieszkalnego - nie jest zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej).

Odnoszac powyzsze do stanu faktycznego opisanego we wniosku o wydanie interpretacji

indywidualnej wskaza¢ nalezy, iz w stosunku do budynku wnioskodawcy nie jest mozliwym

zastosowanie stawki podatku od nieruchomosci wtasciwej dla budynkow lub ich czgsci:

a) mieszkalnych — jak o§wiadczyt wnioskodawca, z decyzji PINB dla Miasta Olsztyna z dnia
.................. wynika, ze budynek przy ul................ jest przeznaczony na prowadzenie
w nim szkoty podstawowej oraz przedszkola i od poczatku przeznaczony byt do
prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci,

b) mieszkalnych zajetych na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej — jak wskazano wyzej
jest to budynek przeznaczony na prowadzenie dziatalnosci oswiatowe;,

¢) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materialem siewnym — z opisanego we wniosku stanu faktycznego nie wynika, aby
w budynku prowadzona byta dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym,

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisOw o dziatalnosci
leczniczej, zaj¢tych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen - z opisanego we wniosku
stanu faktycznego nie wynika, aby budynek zajety byt przez podmiot udzielajacy
$wiadczen zdrowotnych.

Do ustalenia pozostaje zatem, czy w stosunku do budynku wnioskodawcy bedzie mie

zastosowanie stawka podatku od nieruchomos$ci wilasciwa dla budynkoéw Iub ich czesci

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, za grunty, budynki

1 budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nalezy uznaé grunty, budynki

1 budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego

dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkoéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych



z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba Ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnos$ci ze wzgledéw technicznych. Oznacza to, ze wszystkie budynki, budowle i grunty
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢
gospodarcza, z dwoma wyjatkami (budynkéw mieszkalnych i zajetych pod nie gruntéw oraz
gruntdOw pod jeziorami i zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych), sa
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest 1 nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow
technicznych. Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, iz zgodnie zutrwalonym w orzecznictwie
1 doktrynie pogladem, do uznania danego obiektu za zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie jest konieczne, co do zasady, faktyczne wykorzystywanie nieruchomosci na
cele zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg, wystarczy bowiem sam fakt jej posiadania przez
danego przedsiebiorce (por. L. Etel, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz,
Lex 2012; wyrok WSA w Gdansku z dnia 4.03.2006 r., sygn. akt I SA/Gd 49/04; wyrok WSA
w Olsztynie, z dnia 30.10.2013 r., sygn. akt I SA/Ol 615/13).

Odnoszac powyzsze do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego zauwazy¢ nalezy, iz
wnioskodawca nie wskazal, aby w stosunku do budynku przy ul. .......... wystgpowaty
wzgledy techniczne, ktére uniemozliwialyby jego wykorzystanie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wyjasnienia zatem wymaga, czy przedmiotowy budynek znajduje si¢
w posiadaniu przedsigbiorcy (podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie (por. wyrok: WSA w Poznaniu z 3.12.2009 r., sygn. akt III
SA/Po 623/09, WSA w Szczecinie z 15.07.2009 r., sygn. akt I SA/Sz 288/09, NSA
z 17.03.2009 r., sygn. akt IT FSK 1786/07), z uwagi na fakt, ze przepisy ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych nie zawieraja legalnej definicji posiadania jak tez innych wskazéwek
pozwalajacych na nadanie innej treSci temu pojeciu, wyktadni zwrotu "w posiadaniu
przedsigbiorcy" nalezy poszukiwaé w przepisach prawa cywilnego. Zgodnie z art. 336
kodeksu cywilnego, posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wilada jak
wladciciel (posiadacz samoistny), jak 1 ten, kto nig faktycznie wlada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy si¢ okreslone
wladztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Posiadanie wedtug kodeksu cywilnego jest
wiec szczegllnym stanem faktycznym, ktéry polega na faktycznym wiadztwie rzecza. Przez
wladztwo to w literaturze oraz orzecznictwie rozumie si¢ mozno$¢ wladania rzecza.
Efektywne w sensie gospodarczym korzystanie z rzeczy (nieruchomosci) nie jest konieczng
przestanka posiadania. Dla istnienia posiadania nie jest bowiem konieczne rzeczywiste
korzystanie z rzeczy, lecz sama mozno$¢ takiego korzystania (por. orzeczenie SN z 3 czerwca
1966 ., sygn. akt III CR 108/66).

W analizowanym stanie faktycznym posiadaczem zaleznym (najemca) budynku przy ul.
.............. jest ................. Jednakze posiadanie zalezne najemcy nie wptywa na ciaggtos¢
posiadania samoistnego ............... jako wiasciciela przedmiotowego budynku. Zgodnie
bowiem z art. 337 kodeksu cywilnego, posiadacz samoistny nie traci posiadania przez to, ze
oddaje drugiemu rzecz w posiadanie zalezne. Powyzsze oznacza, ze budynek przy ul.
................ znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym wiasciciela — ............... oraz
posiadaniu zaleznym najemecy — ..............coeeeenn...

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 672, ze zm.), przedsigbiorcg jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktorej odrebna
ustawa przyznaje zdolno$§¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢
gospodarczg. Natomiast dziatalno$cig gospodarcza, w mysl art. 2 przywotanej ustawy, jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,



rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana
W SposOb zorganizowany i ciggly.

Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig podlega wpisowi do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego na podstawie art. 36 pkt 6 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1203 ze zm.). Z informacji zawartych
w Krajowym Rejestrze Sadowym wynika, ze do rejestru przedsiebiorcow wpisana jest pod
numerem KRS ............... Spotka ................. W przedstawionym stanie faktycznym, dla
ustalenia stawki podatku od nieruchomosci wtasciwej dla budynku lub jego czesci bez
znaczenia pozostaje, w jakiej czeSci budynek wykorzystywany jest na prowadzenie
dzialalnosci os$wiatowej. Jak bowiem wyzej wskazano, wilasciciel nieruchomos$ci —
................. przekazujac grunt oraz budynek w posiadanie zalezne, de facto nie stracit
wladztwa nad nieruchomoscig. Oznacza to, ze nieruchomos$¢ znajduje si¢ w posiadaniu
przedsigbiorcy, ktérym jest wiasciciel nieruchomosci .................... , a tym samym
spetniona zostala definicja budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Majac na wzgledzie poczynione ustalenia wskazaé nalezy, iz budynek przy ul.
.................. znajduje si¢ w posiadaniu przedsiebiorcy, co oznacza, ze budynek jest
zwigzany z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, a tym samym winien zostaé
opodatkowany w calosci stawka podatku od nieruchomosci wlasciwa dla budynkéw lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoS$ci gospodarczej.

Organ podatkowy pragnie jednocze$nie zauwazyC, ze, wbrew twierdzeniom

wnioskodawcy, w budynku przy ul. ............... jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza.
Najemca budynku — Spotka .............. prowadzi w nim dziatalno$¢ gospodarczg w formie
ztobka.

Zasady tworzenia oraz funkcjonowania ztobkow reguluja obecnie przepisy ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1457).
Zgodnie z zapisem art. 26 przywolanej ustawy, prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego
jest dziatalnos$cig regulowang w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
1 wymaga wpisu do rejestru ztobkéw 1 klubéw dziecigcych. Jak wynika z tresci art. 5 pkt 5
ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, dziatalno$¢ regulowana jest dziatalnoscia
gospodarcza, ktorej] wykonywanie wymaga spetnienia szczegdlnych warunkéw, okreslonych
przepisami prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze uznaé nalezy, iz w budynku przy ul. ............. prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza w postaci ztobka.

Reasumujac, w stanie faktycznym wskazanym we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej, budynek przy ul. .................. znajduje si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy, co
oznacza, ze jest zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i winien zostaé
opodatkowany stawka podatku od nieruchomosci dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

POUCZENIE

Na niniejszg interpretacj¢ stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego



w Olsztynie, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat interpretacje, w terminie
14 dni od dnia w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu - do
usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze
zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy). Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi (art.
54 § 1 ww. ustawy).

Interpretacja zostata podpisana z up. Prezydenta Olsztyna przez:
Jacka Kujawskiego Gtéwnego Specjaliste Wydzialu Podatkéw i Optlat




