PREZYDENT OLSZTYNA
URZAD MIASTA OLSZTYNA

Olsztyn, amiad 0 0120171

Znak sprawy: PL.310.4.2016

Prezydent Olsztyna na podstawie art. 14] § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ~ Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 613), dalej jako o.p. w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716
ze zm.), dalej jako u.p.o.l.

1) uznaje za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy opisane w punkcie pierwszym, zgodnie
z ktorym . jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie gruntéw bedacych w jej
uzytkowaniu wieczystym oraz budynkow i budowli, ktérych jest wlascicielem;

2) uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wrnioskodawcy opisane w 'punkcie drugim w zakresie w
jakim nie jest podatnikiem podatku od nieruchomoséci w odniesieniu do budynkéw i budowli
udostepnionych przez ’ - do Swiadczenia ustug komunikaciji
miejskiej, a posadowionych w czesci na gruncie bedacym w uzytkowaniu wieczystym
(zajezdnia tramwajowa); :

3) uznaje za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy opisane w punkcie drugim w zakresie
w jakim nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budynkoéw i budowli
udostepmonych przez ' do Swiadczenia ushig komunikaciji
miejskiej, a posadowionych w czgsci na gruncie Gmuny Olsztyn (infrastruktura sieciowo-
torowa, zajezdnia postojowa dla autobusow przy ul.

UZASADNIENIE

W doniu do organu podatkowego wptyngt wniosek o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisdw prawa podatkowego dotyczacy tego czy bedac administratorem
i korzystajagcym z majgtku Gminy Olsztyn (budynkéw i budowli) udostepnionego przez

w celu realizacji zadan wiasnych Gminy Olsztyn w zakresie
$wiadczenia ustug komunikacji tramwajowej, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w trybie
art. 3 ust. 1 u.p.o.l.
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W pismie przedstawioﬂo nastepujacy stan faktyczny: .

W dniu pomiedzy Gming Olsztyn a
" zostala zawarta umowa wykonawcza nr |

na powierzenie $wiadczenia ushig komunikacji miejskiej w Olsztynie w zakresie przewozow
tramwajowych w latach 2015-2027."Na mocy § 7 ust. 1 przedmiotowe] umowy Organizator (Gmina
Olsztyn) zobowigzat si¢ do udostepnienia Operatorowi infrastruktury
komunikacji zbiorowej, zajezdni i taboru, bedacych wiasnoscig Miasta 1 pozostajacych w jego
uZytkowaniu, wylacznie w celu realizacji ushug przewozowych, wynikajacych z przedmiotowe)
Umowy.

Po rozliczeniu inwestycji tramwajowej 1 przyjeciu Srodkow trwalych do ewidencji ksiegowej

dziatajacy w imieniu Gminy Olsztyn jako Organizatora publicznego transportu zbiorowego ~

na mocy umowy wykonawczej, o ktorej mowa powyzej — udostepnit infrastrukture
komunikacji zbiorowej, zajezdniq i tabor w celu realizacji ustug komunikacji tramwajowe;.
Przedmiotowego udostgpnienia jokonal pismem, w ramach ktérego przekazat dowody
OT (przyjecia przez Srodka trwalego do uzywania) celem przyjecia przez
srodkéw trwalych w administrowanie 1 wprowadzenie do ewidencji pozabilansowe;.

Zgodnie z postanowieniami umowy wykonawczej $wiadczy ustugi
komunikacji muejskiej w zakresie przewozéw tramwajowych, korzystajac z udostepnionego przez
wiaéciciela Gming Olsztyn ~ majatku, w tym w szczegdlnosci:

- zajezdni tramwajowej — wybudowanej na gruncie jako uzytkownika

wieczystego;

~ infrastruktury torowo-sieciowej — wybudowanej na gruncie Gminy Olsztyn;

- zajezdni postojowej dla autobuséw przy ul. - wybudowanej na gruncie Gminy

Olsztyn, z ktdrej - korzysta w zamian za czééé zajezdni autobusowej przy

ul. zajetej przez Gmine Olsztyn pod budowe zajezdni tramwajowej, na

podstawie porozumienia w sprawie uzgodniedi do dysponowania gruntami |

i oSwiadczenia ' .

Przedstawiajgc swoje stanowisko Wnioskodawca wskazat, ze:

1) zgodmie z art. 3 ust.l pkt 1 i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest podainikiem
podatku od nieruchomosci w zakresie gruntéw bedacych w jej uzytkowaniu wieczystym oraz
budynkdw 1 budowli, ktérych jest wiascicielem;

2) nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie budynkéw i budowli,
udostgpnionych Jrzez do $wiadczenia ustug komunikacji miejskiej,
a posadowionych w czesci: '

- na gruncie bedacym w uzytkowaniu wieczystym (zéj ezdnia tramwajowa);

- na gruncie Gminy (infrastruktura sieciowo-torowa, zajezdmia postojowa dla autobusow

przy ul. ,
pomiewaz na mocy zawartej z Gming Olsztyn umowy wykonawczej nie jest wiascicielem
przedmiotowych nieruchomo$ci ami posiadaczem zaleznym w trybie art. 336 ustawy 2z dnia
23 kwietnia 1964 1. — Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.), dalej jako
k.c, a jedynie administratorem wiadajacym nieruchomoscia faktycznie, za kogo$ innego (wiasciciela).




W zwiazku z tym w ocenie ~ zgodnie z art. 338 k.c., jest dzierZycielem, a jako administrator
wystepuje jako ,.zastgpca posiadacza” w sferze wiadania nieruchomos$ciami. W zwigzku z tym,
ze zostato administratorem przedmiotowych nieruchomosci wyfacza to mozliwosé
uznania za podatnika podatku od nieruchomosci, bgniewaz jako dzierzyciel nie jest
posiadaczem nieruchomoéci.

Nadto czeéé infrastruktury na gruncie Gminy zostata réwniez udostgpmona innym przewoznikom
(buspasy w torowisku).

Organ podatkowy dokonujac interpretacji zwazy! co nastepuje:

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze podany we wniosku stan faktyczny oraz postawione
pytanie prawne bedzie stanowié¢ jedyna podstawe faktyczng wydanej interpretacji i tym samym
wyznaczaé granice, w jakich interpretacja bedzie mogla wywolywaé okrelone w ustawie skutki
prawne. ‘

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. 2 ust. 1 reguluje zakres przedmiotowy podatku
od nieruchomodci. Zgodnie z jego brzmiemiem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja: '

1) grunty;

2) budynki lub ich czedei;

3) budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej.

Z kolei art. 3 ust. 1 u.p.o.l. okre§la podmioty, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomoéci. Stosownie do jego tresci podatnikiem podatku od nieruchomosci
sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace: '

1) wiadcicielami nieruchomoéci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektéw budowlanych lub ich czesei,
stanowiacych wtasnosé Skarbu Panstwa lub _]CdllOStkl samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wilascicielem, Agencja Nieruchomodci Rolnych lub z innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiacych odrgbnych niernchomosci;

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Podatnikami podatku od nmieruchomosci moga byé wszystkie podmioty, niezaleznie od ich statusu
prawnego, a wigc: osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, jesh majz;lokreélony w art. 3 ust. 1 tytut prawny do wiadania nieruchomoscia
albo obiektem budowlanym lub nawet nie posiadaja tytutu prawnego.

Nie budzi watpliwosci, Ze ustawodawca, wymienigjac w art. 3 ust. 1 u.p.o.l. whadciciela,
posiadacza samoistnego, uzytkownika wieczystego, posiadacza, . postuguje sig¢ instytucjami
wlasciwymi dla prawa cywilnego. Brak w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych definicji



legalnych ww. poje¢ powoduje, iZ zasadnym jest ustalenie ich znaczenia w oparciu o przepisu kodeksu
cywilnego.

W stanie faktycznym przedstawionym we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacii
podatkowej oraz prezentujgc wiasne stanowisko w sprawie, Wnioskodawca podzielit przedmioty
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci na dwie kategorie. Do jednej grupy zaliczyt

grunty bedgce w uzytkowaniu wieczystym oraz budynki i budowle, ktérych jest wiascicielem.
Z kolei do drugiej kategorii zaliczyt: :
1) budynki i budowle udostgpnione w imieniu Gminy Olsztyn przez
do $wiadczenia ustug komunikacji miejskiej, posadowionych w czeéei na gruncie bedacym w
uzytkowaniu wieczystym ‘zajezdnia tramwajowa) oraz .
2) budynki i budowle udostgpnione : w imiepiu Gminy Olsztyn przez

do $wiadczenia ustug komunikacji miejskiej posadowionych w czesci na gruncie bedacym
wiasno$cia Gminy Olsztyn (infrastruktura sieciowo-torowa, zajezdmia postojowa

dla autobusow przy ul. ).
Nie budzi watpliwosei, iz Wnioskodawca jest podatnikiem podatku od nieruchomodci
w odniesieniu do gruntéw oddanych w uZytkowanie wieczyste oraz budynkow i budowli,

ktorych jest wihascicielem. W orzecznictwie wskazuje sie, 7e wszystkie przypadki wzniesienia
budynku na gruncic oddanym .w uzZytkowanie wieczyste, powinny by¢ ocenione — w kontekscie
art. 235 § 1 zdanie pierwsze k.c. — jakby budynek zostal wzniesiony przez uzytkownika wieczystego.
Za takg szerokg interpretacja przemawia okoliczno$¢, ze w stosunku do wiasciciela uzytkownik
wieczysty odpowiada za wszelkie dziatania podejmowane na gruncie oddanym mu w uZzytkowanie
wieczyste, na ktére wyrazil zgode albo ktérym nie przeciwstawil sie, choé mégt i powinien.
Na potrzebe szerszej wykladni art. 235 § 1 kc. wskazuje poSrednio unormowanie zawarte
w art. 31 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z2016 r. poz. 2147 ze zm.), dalej jé.ko u.g.n., zgodnie z ktérym oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci gruntowej zabudowanmej nastepuje z réwnoczesng sprzedaza polozonych
na tej nieruchomosci budynkéw i innych urzadzen. Stanowcze brzmienie tego przepisu wyraza zamiar
ustawodawcy uniknjgcia sytuacji, w ktérej ma gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste
majdowatyby si¢ budynki lub inne urzadzenia niestanowiace wlasnosci uzytkownika wieczystego,
lecz czes$é skladows gruntu. Przyjecie takiego rozwiazania zostato podyktowane wolg zapobiezenia
komplikacjom zwigzanym z tym, ze uzytkownikowi wieczystemu nie przystugiwalaby pelnia
uprawnien do budynkéw (innych urzadzen), poniewaz musiatby si¢ on liczyé z wlasnoécia wiasciciela
gruntu. Podobne argumenty sa przytaczane w doktrynie dla objasnienia rationis legis art. 235 k.c.
i sensu przewidzianego w tym przepisie odstepstwa od zasady superficies solo cedit. Wykladnia
art. 31 u.gn. 1 art. 235 k.c. przemawia zatem za pogladem, Zze wszystkie przypadki wzniesienia
budynku na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczystego powinny by¢ w kontekscie art. 235 § 1
zdanie pierwsze k.c. oceniane tak, jakby wzniesienia dokonal sam uzytkownik wieczysty
(por. Uchwala Sqdu Naojwyiszego z dnia 25 listopada 2011 v. sygn. akt III CZP 60/11, Lex
nr 1027882). _

Organ podatkowy, a.kcéptujqc poglad wyrazony w Uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
25 listopada 2011 1. (II CZP 60/11 Lex nr 1027882), podzielany réwniez przez sady administracyjne
(por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 24 lipca 2013 r., sygn. akt III FSK 936/13,




wyrok WSA w Gdarisku z dnia 4 grudnia 2012 r. sygn. akt I SA/Gd 761/12), stwierdza, iz w zakresie
budynkdw 1 budowli, udostepnionych Wnioskodawcy przez. do $wiadczenia ushug komunikacji
miejskiej, a posadowionych na gruncie bedagcym w uzytkowaniu wieczystym o

jest podatnikiem podatku od nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

Drugy kategoria budynkéw i budowli, o ktérych mowa w stanie fakiycznym opisanym
we wniosku o wydanie interpretacji podatkowej, s3 budynki i budowle udostgpnione w imieniu
Gminy Olsztyn przez do - $wiadczenia ustug komunikacji migjskiej, a posadowionych
(wybudowanych) na gruncie bedacym wlasnoscia Gminy Olsztyn (infrastruktura sieciowo-torowa,
zajezdnia postojowa dla autobuséw przy ul ' ), ktorych Wnioskodawca
jest administratorem. ‘

Odnoszac si¢ ponownie do zakresu podmiotowego podatku od nieruchomos$ci, wskazac
nalezy, iz co do zasady podatnikiem podatku od nieruchomos$ci jest wiasciciel nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych, posiadacz samoistny nieruchomosei lub obiektéw budowlanych oraz
uzytkownik wieczysty gruntdw. Regula ta doznaje ogramiczenia w odmiesieniu do niernchomosci
stanowigcych wiasno$é Skarbu Pafistwa i jednostki samorzadu teryforialnego. W tym przypadku
obowigzek podatkowy w podathu od nieruchomosci cigzy, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a i bna ich

posiadaczach, jesli ich posiadanie wynika z umowy zawartej z wiaécicielem lub Agencia
Nieruchomosci Rolnych, z innego tytulu prawnego (decyzja o przekazaniu nieruchomosci w trwaly
zarzad) albo jest posiadaniem bez tytulu prawnego. Zgodnie z przedstawionymi wyzej regulami
opodatkowania nieruchomosci pafstwowych i komunalnych, podatnikiem jest zawsze podmiot
wiadajacy tymi nieruchomosciami, nawet wowczas, gdy nie ma do tego stosownego tytutu prawnego.
Na gruncie ustawy i podatkach i opfatach lokalnych ustawodawca nie zdefiniowal pojecia "posiadacz”,
dlatego dla ustalenia strony podmiotowej opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zasadnicze
znaczenie maja przepisy kodeksu cywilnego (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
11 czerwea 2015 r. sygn. akt Il FSK 2123/14). W mysl art. 336 k.c. posiadaczem rzeczy jest zardéwno
ten, kto nig faktycznie wiada jak wlasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nia faktycznie wiada
Jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktdrym taczy sie okreslone
wiadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zaleiny). Posiadanie jest wiec stanem fakiycznym,
polegajacym na wykonywaniu ,,wladztwa" nad rzeczg. Wedlug panujgcego poglagdu dokiryny
posiadanie wystgpuje przy réwnoczesnym istnieniu fizycznego elementu wiadania rzeczg, okre$lanego
jako corpus possessionis, oraz psychicznego elementu animus rem sibi habendi, rozamianego jako
zamiar wiadania rzecza dla siebie (J. Gniewek, Komentarz do art. 336 Kodeksu cywilnego, Lex
oraz przytoczona tam literatura por. J. Ignatowicz (w:) Kodeks cyﬁilny. Komentarz, t. 1, red. J.
Ignatowicz, Warszawa 1972, s. 768-769; A. Kunicki w: System..., s. 830; E. Skowroviska-Bocian w:
Kodels cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzkowsk, t. I, Warszawa 1999, s. 681).

W literaturze przedmiotli 1 judykaturze podkresla sie, ze za posiadacza w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 4 u.p.ol nie moze by¢ uznany podmiot bedacy administratorem nieruchomosci stanowiacej
wlasnosé Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz administrator nie dziata
we wiasnym imieniu. Wiada on nieruchomo$cia w imieniu Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, co w $wietle art. 338 k.c. oznacza, ze jest dzierzycielem. Powyzsze skutkuje,
tym ze admimstrator nieruchomosci komunalnych na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie moze byé uznany za podatnika podatku od nieruchomosci, poniewaz nie miesci si¢ w katalogu




okre§lonym w art. 3 ust. 1 wp.o.l. (por. L. Etel, Komentarz do art. 3 ustawy o podatkach i opiatach
lokalnych, w: Podatek od nieruchomosci, Lex, B.Pahl, Podatek od nieruchomosci, w: Instytucje prawa
cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Lex)

Wobec powyzszego, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wrnioskodawcy, zgodnie z kiorym
jako administrator budynkéw i budowli posadowionych w czgsci na gruncie Gminy Olsztyn, nie moze
byé uznany za podatnika podatku od nieruchomosci, poniewaz jako dzierzyciel nie jest
ich posiadaczem. '

Konczae, nalezy stwierdzié, ze w stanie faktycznym przedstawionym we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, za prawidlowe winno sie uznaé¢ stanowisko Wrioskodawcy, zgodnie
zktérym nie jest on podatnikiem podatku od nieruchomo$ci w zakresie budynkéow i1 budowli
udostgpnionych przez " w celu realizacji zadan whasnych Gminy w zakresie §wiadczenia ustug
komunikacji tramwajowej, a posadowionych w czeSci na gruncie Gminy Olsztyn. Z kolei
w odniesieniu do budynkéw i budowli udostepnionych przez * " celu realizacji zadah wiasnych
Gminy w zakresie §wiadczenia ustug komunikacji tramwajowej, a posadowionych w czeécl na gruncie
bedacym w uZytkowaniu wieczystym Wnioskodawcy stanowisko w my$l ktorego nie jest ona
podatnikiem podatku od nieruchomosci, nalezy uznaé za nieprawidtowe,

POUCZENIE

Na niniejsza Interpretacj¢ stroniec przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu
jej miezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat interpretacje, w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzat sic lub mogt si¢ dowiedzieé o jej wydaniu — do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjoymi — tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie wnosi si¢ W terminie
30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli
organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie w terminie 60 dni od dnia wniesiemia wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za pofrednictwem organu, ktdrego dziatamie lub bezczynnosé
sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).
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