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Olsztyn, /% 4. 2014r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA-

Prezydent Olsztyna  dzialajac na podstawie art. 14 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.)

w zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 ., poz. 849)

uznaje za nieprawidlowe stanowisko _

zaprezentowane we wniosku z dnia ~ _ .. - o Wydame mdywniualne]
interpretacji przepiséw prawa podatkowego polegajace na tym, ze jednostka budzetowa
gminy jest zobowigzana do oplacania podatku od niermchomosci naleinego za lokal
przekazany na podstawie umowy najmu. przeds1gblorcy, ktéry to lokal polozony jest

w budynku gminnym uzytkowanym przez jednostke budzetows bez tytulu prawnego
w postaci trwalego zarzadu

UZASADNIENIE

W dniu . ) do organu podatkowego wplynat wniosek
_ 0 wydanie indywidualnej interpretacji przeplsow prawa
podatkowego w zakresie zastosowania art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 849). - '
W pismie przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:
funkcjonuje jako Jednostka budzetowa

Gminy Olsztyn od ] Statutowym zadaniem = jest najem pomieszczeh
przequblorcom prowadzqcym dZIaIalnosc gospodarcza. W chwili obecnej, na podstawie
uméw najmu, W , . o ulokowanych Jest
kilkadziesiat firm. Do’ dnia _ nie

posiadat decyzji przekazujacej meruchomosc w trwaly zarzad.
W odniesieniu do tak przedstawionego stanu faktycznego sformulowane zostalo pytanie:



Kto jest zobowigzany do oplacania podatku od nieruchomosci w sytuacji, gdy ]ea’nostka
budzetowa gminy mie posiada statusu trwalego zarzqdcy —

(fednostka budzetowa) czy firmy ulokowane w na podstawie uméw
najmu?
Przedstawiajac wiasne stanowisko w sprawie wnioskodawca wskazal, 12:
Do dnia , W oczekiwaniu na stosowna decyzje o trwalym zarzadzie,
zobowigzanie podatkowe w calodci regulowat Czynit to m.in. na podstawie wyroku
NSA z dnia 5 wrze$nia 2006 1., sygn. akt II FSK 1090/05, zgodnie z ktérym przekazanie
nieruchomos$ci jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne]j jest przykiadem
innego tytulu prawnego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. W takim przypadku platnikiem podatku od nieruchomosci bgdzie podmiot, na
rzecz ktorego jednostka samorzadu terytorialnego ustanowila zarzad nieruchomoscia.
Sytuacja ta, w ocenie Wnioskujacego, nie zmieni sie takze, gdy zarzadca odda nieruchomo$é
posiadaczowi zaleznemu na podstawie umowy najmu czy dzierzawy.
Na poparcie zaprezentowanego stanow1ska, Whnioskodawca wskazat, iz umowy przedwstepne
najmu powierzchni w podpisywane
w 2013 r. przez Prezydenta Olsztyna stanowily, Ze calo$¢ oplat zwiazanych z wynajmem
zawiera sig¢ w czynszu i opiacie eksploatacyjnej. Natomiast z wlasciwych uméw wynikalo, Ze
podatek od nieruchomosci zostat wkalkulowany w stawke oplaty eksploatacyjnej.

Organ podatkowy dokonujac interpretacji zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie wymaga podkreSlenia, ze podany we wniosku stan faktyczny oraz
sformulowane pytanie prawne bedzie stanowi¢ jedyna podstawe faktyczna wydanej
interpretacji i tym samym wyznaczy granice, w jakich interpretacja bedzie mogla wywolaé
okre§lone w ustawie skutki prawne.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 849), podatnikami podatkn od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéiki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci Iub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomoéci lub ich czeéci albo obiektéw budowlanych lub ich czesei,
stanowiacych wilasnodé Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wladcicielem, Agencja Wiasnosdci Rolnej Skarbu Pafstwa
lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

- b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Jak wynika z tredci przywolanego przepisu, podatnikami podatku od nieruchomosci sg co do

zasady wiasciciele, posiadacze samoistni oraz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci. Regula

ta nie znajduje w pelni zastosowania w odniesieniu do nieruchomoéci stanowiacych wiasnose

Skarbu Panstwa badZ jednostki samorzadu terytorialnego. W takich przypadkach obowiazek

podatkowy ciazy na posiadaczach, jesli ich posiadanie wynika z umowy zawarte]

z wiadcicielem lub Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa, badz z innego tytldu

prawnego.

W sytuacji posiadania nieruchomosci Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego

bez tytulu prawnego, obowiazek podatkowy spoczywa na posiadaczach (z wyjatkiem



odnoszacym sie¢ do nieruchomosci bgdacych w zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych
Skarbu Pasistwa oraz bedacych w zarzadzie Lasow Pafistwowych).

W przedstawionym we wniosku stanie faktycznym mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
poszczegolne lokale posadowione w budynku (budynkach) stanowigcym wilasno$¢ gminy,
uzytkowanym przez jednostkg budzetowa bez tytutu prawnego w postaci trwatego zarzadu, sg
przekazywane na podstawie uméw najmu-podmiotom prowadzacym dziatalno$é gospodarcza.
Rodzi si¢ zatem pytanie: na kim spoczywa obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomoséci w przypadku, gdy uZytkownik (jednostka budzetowa) wynajat cze$é
nieruchomoéci (lokal) posiadaczowi zaleznemu jakim niewgtpliwie jest najemca?

Nalezy w tym miejscu wskazac, iz w ocenie organu podatkowego, kierownik jednostki
budzetowej (na gruncie niniejszej interpretacji — Dyrektor ,, Zawierajac umowy najmu
z poszczegdlnymi przedsigbiorcami, dziatal jako przedstawiciel jednostki samorzadu
terytorialnego (Gminy Olsztyn). Powyzsze wynika.z faktu, iz. jednostki organizacyjne
niemajace osobowoéci prawnej, ktére uzytkuja nieruchomo$ci jednostek = samorzadu
terytorialnego, nie stajg sig z tego tytutu podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego
o charakterze prawnorzeczowym, jak rowniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu
cywilistycznym (por. J. Szachulowicz, M. Krassowska, A. Lukaszewska, Gospodarka
nieruchomos$ciami. Przepisy i komentarz, Warszawa 1999, s. 152). W stosunkach
cywilnoprawnych i procesowych, za jednostke samorzadu terytorialnego dziataja jako
stationes communes i wykonuja w okre§lonym zakresie niektére uprawnienia wyptywajace
z wilasno$ci, a mianowicie  uprawnienia do korzystania z nieruchomo$ci i pobierania
pozytkéw. Umozliwia to im funkcjonowanie i realizacjg zadafi, do ktérych wykonania zostaly
utworzone. Jednakze wyraznie podkre§lic nalezy, ze jednostka budZetowa (jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowoSci prawnej) nie ma uprawnieh do rozporzadzania
nieruchomo$cia. Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, jest
podmiotem praw i obowiazkéw odnosnie mienia komunalnego, ktory samodzielnie decyduje
0 przeznaczeniu i sposobie wykorzystania jego skladnikéw majatkowych. Z powyzszych
wzgledéw, nawet gdy w stosunkach z osobami trzecimi jednostka budzetowa wystepuje jako
strona i sklada o§wiadczenia woli, to nie czyni tego we wlasnym imieniu lecz w imieniu
reprezentowanego (gminy). W konsekwencji strona uméw cywilnoprawnych dotyczapych
nieruchomos$ci (w tym umdéw najmu) zawieranych przez jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej jest jednostka samorzadu terytorialnego, jako wiasciciel
téj niernchomoéci. '

Zgodnie z art. 336 kodeksu cywilnego, posiadaczem rzeczy ]CSt zar6wno ten, kto nia
faktycznie wiada jak wlasciciel (posiadacz samoistny), Jak i ten, kto nig faktyczme ‘wlada Jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktdrym laezy sig
okreslone wiadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Majac na wzgledzie poczynione
wyzej uwagi, odnoszac si¢ do przedstawionego we wniosku o interpretacjg stanu faktycznego
wskazaé nalezy, ze na podstawie zawartych uméw najmu, przedsiebiorcy jako posiadacze
zalezni czesci budynkéw (lokali) stanowigcych wlasnos¢ komunalng (wiasno§é Gminy
Olsztyn) rzeczywiscie wiadaja rzecza (czesciami tychze budynkdéw), czerpiac z tego wiadania
konkretne korzysci. To z kolei uzasadnia, w ocenie organu podatkowego, kwalifikowanie
kazdego z najemcéw jako wylacznego podmiotu o statusie podatnika podatku od
nieruchomosci z tytutu posiadania przedmiotowych czeéci nieruchomosci (lokali).

Zaprezentowane stanowisko organu podatkowego koresponduje z treScia uchwaly
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 wrzesnia 1995 r. (sygn. akt W/20/94), w mysl ktérej
z punktu widzenia istoty podatku od nieruchomo$ci wazne jest, aby zaplacit go ten, kto
faktycznie dysponuje nieruchomoscia i osiaga konkretne korzyéci z tego dysponowania.

Reasumujac wskaza¢ naleZy, iz w_ocenie organu podatkowego, na gruncie stanu
faktycznego _objetego mniniejsza interpretacja, podatnikiem podatku od mieruchomosci




paleznego za lokal przekazany na podstawie umowy najmu przedsiebiorcy, ktéry to lokal
polozony jest w budynku gminnym uzytkowanym przez jednostke budsetowa bez tytuhu
prawnego w postaci trwatego zarzadu, bedzie najemca lokalu (przedsiebiorca).

Powyzsze wynika z faktu, Ze jednostka budzetowa nie moze byé, jako podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej, strona umowy najmu. Strona takiej umowy jest Gmina
Olsztyn (reprezentowana przez Dyrektora . Tym samym umowa najmu — jako
zawarta bezposrednio z jednostka samorzadu terytorialnego (wlascicielem nieruchomosci)
przenosi obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci na najemce.

Nie maja przy tym wiazacego znaczenia wszelkie postanowienia uméw (na ktore
powoluje sic Wnioskodawca) w zakresie obowigzkdéw podatkowych. Zgodnie bowiem
z treScig art. 84 Konstytucji RP, wszelkie obowiazki podatkowe moga wynika¢ wylacznie
z ustawy. Tym samym wylacznie akty prawne rangi ustawy moga okrefla¢ niezbedne
elementy stosunku podatkowoprawnego — w tym wskazywaé, na kim cigzy obowigzek
podatkowy.

Na marginesie nalezy wskazaé, iz przywolany przez Wnioskujacego wyrok NSA
z dnia 5 wrzeSnia 2006 r. nie bedzie mie¢ zastosowania na gruncie niniejszej interpretacji,
gdyz odnosi sie on do stanu faktycznego, w ktérym jednostka budzetowa posiadata
W trwalym zarzadzie npieruchomo$ci gminne. Natomiast ze stanu fakiycznego
przedstawionego przez Wuioskodawcg wyraZnie wynika, Ze N

uzytkuje nieruchomosci gminne bez tytulu prawnego w postaci trwalego

zarzadu.

POUCZENIE

Na niniejszg interpretacje stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci -z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, po uprzednim wezwaniu na pi§mie organu, ktéry wydat interpretacj¢, w terminie
14 dni od dnia w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu - do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze
zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy). Skarge wnosi
sie za posrednictwem organu, kidrego dzialanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skargi (art.
54 § 1 ww. ustawy). _

. Wrekior
Wydzialu Podatkaw Gpledt




