PREZYDENT OLSZTYNA
URZAD MIASTA OLSZTYNA

Olsztyn, dnia 26.07.2019 r.

Znak sprawy: PL.310.2.2019

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Olsztyna na podstawie art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), daiej jako 0.p., w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokainych (tekst jednolity Dz. U.
z2018 r. poz. 1445 ze zm.), dalej jako u.p.o.l..

stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 2019 r.
uzupetnionym w dniu .2019 r. oraz w dnu .2019 r. o wydanie indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego, zgodnie z ktérym podatnikiem podatku od nieruchomosci za czesé
budynku potozonego przy . nalezacego do Skarbu Panstwa
i bedacego w trwalym =zarzadzie ° w

nie jest Urzad, lecz podmioty trzecie, ktore wynajmujg czgs¢ w/w budynku na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej na podstawie uméw najmu zawartych ze Skarbem Panstwa -
jest prawidlowe.

UZASADNIENIE
zwrocil si¢ do tutejszego organu z wnioskiem z dnia
.2018 r. uzupetnionym pismem z dnia 2019 r. i z dnia 2019 r. o wydanie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Whnioskodawca przedstawil nastepujgcy stan faktycny:

:, zwany dalej Urzedem, nie posiadajacy

osobowosci prawnej, na terenie budynku glownego Urzedu w przy
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wynajmuje na zasadach komercyjnych w imieniu wlasciciela, ktorym jest Skarb

Paristwa — w mys$l zawartych i nadal waznych (aktualnych) dwustronnych cywilnoprawnych uméw

najmu — cze$¢ budynku na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej trzem obcym podmiotom:

jeden podmiot — zaklad - (zwigzany gltéwnie z obstuga w Urzedzie interesantéw przez

Wydziat )} oraz drugi podmiot — . glownie sprzedajacy

artykuly spozywcze, wraz z prowadzeniem ustug kserograficznych (na potrzeby interesantéw Urzedu

i jej pracownikéw). Ponadto Urzad wynajmuje powierzchnig przedsigbiorstwu pozytku publicznego.

(trzeci podmiot). w catosci nalezacej do Skarbu Panstwa w celu

$wiadczenia przez nig powszechnych ustug pocztowych oraz komercyjnej sprzedazy drobnych
artykuidw.

Powierzchnia uzytkowa budynku objeta najmem. o ktorej jest mowa powyzej, podobnie, jak
niemal caty budynek gléwny Urzedu wraz z dziatka gruntu, na ktérym jest on posadowiony. jest w
trwalym zarzadzie ! w udzielonym
Urzedowi przez Skarb Panstwa. Jedynie nieznaczna cz¢$¢ powierzchni budynku giéwnego Urzedu
nalezy do

Powierzchnia obj¢ta najmem, o ktdrej jest mowa powyzej, wynosi tacznie ° m?® (wpisana
do rubryki D.22. Deklaracji na podatek od nieruchomosci DN- 1), podczas gdy powierzchnia
pozostata budynku giéwnego Urzedu wynosi m?, wpisana do rubryki D.2.5 Deklaracji
na podatek od nieruchomosci DN-1.

Obecnie, podatek od nieruchomosci za powierzchnie wynajeta na wskazane dziatalnosci
gospodarcze oraz na dziatalnosé . (tacznie  m?®) do organu podatkowego wnosi
w catosci Urzad, a nie te trzy wskazane podmioty obce, ktorych dzialalnosci de facto podatek
ten dotyczy, pomimo tego, ze podmioty te maja umowy zawarte ze Skarbem Panstwa, co jest takze
wyraznie wskazane w komparycji zawartych uméw najmu.

W tak przedstawionym stanie faktycznym Whnioskodewca zadal Prezydentowi Olsityna
nastepujgce pytanie:

Kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci za cze$¢ budynku potozonego w

przy nalezagcego do Skarbu Panstwa i bedacego w trwalym zarzadzie

’ Y ktéra, w mysl cywilnoprawnych
uméw najmu zawartych przez Skarb Panstwa. ktory reprezentuje Urzad. zostala wynajeta podmiotom
trzecim na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Przedstawiajac wilasne stanowisko Urzad stwierdzil. 2ze w jego ocenie podatek
od nieruchomosci za stanowigca wiasno$é Skarbu Panstwa. a bedgeg w trwatym zarzadzie Urzedu
powierzchni¢ uzytkowa budynku zajeta przez podmioty obce (najemcéw) na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej powinny do organu podatkowego placi¢c w/w podmioty jako podatnicy podatku
od nieruchomosci w $wietle art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l., a nie )

w iak ma to miejsce w obecnym stanie faktycznym.

Wnioskodawca, uzasadniajgc swoje stanowisko w sprawie, wskazal, iz urzedy
w zakresie powierzonych im w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Paristwa dzialfaja jako statio fisci
Skarbu Panstwa i nie staly si¢ one z tego tytulu posiadaczami jakiegokolwiek prawa podmiotowego
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o charakterze prawnorzeczowym, jak rdwniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu
cywilistycznym. Trwaly zarzad jest bowiem jedynie publicznoprawna forma wiadania nieruchomoscia
przez okreslong jednostke organizacyjng. Innymi stowy, urzedy wojewddzkie nie sa podmiotem
zadnych praw cywilnych i wykonuja jedynie uprawnienia pilynace z wiasnosci panstwowej. Nawet.
jezeli decyzje o sposobie wykorzystania powierzonych im nieruchomosdci podejmuja samodzielnie,
dziataja one w imieniu i na rzecz Skarbu Paristwa.

Urzad, powolujac sie na poglady doktryny i orzecznictwa sadowego, podnidst, ze ,.trwaly
zarzad jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespolem uprawniefi), jakie uzyskuje
jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze charakterystycznej dla dziatania
administracji (decyzja administracyjna, a nie umowa) wzgledem nieruchomosci — przedmiotu
publicznej wiasnoséci o znaczeniu ekonomicznym (w znaczeniu prawnym jest to wiasnosé Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) i w celu realizacji zadan publicznych. Tym samym
zarzadca w swojej merytorycznej dziatalnosci zwiazanej z celem ustanowienia trwalego zarzadu
podporzadkowany jest organowi nadrzgdnemu - w =zakresie korzystania z nieruchomosci
podporzadkowany jest wiascicielowi — Skarbowi Panistwa. Réwniez w stosunkach z osobami trzecimi
trwaty zarzadca wystepuje jako strona i skiada o$wiadczenia woli, ale nie dziata w imieniu wiasnym,
lecz w imieniu reprezentowanego. W konsekwencji strong uméw cywilnoprawnych dotyczacych
nieruchomoséci, zawieranych przez jednostke organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawnej
jest Skarb Panstwa, jako wiasciciel nieruchomosci. W zwiazku z tym umowe taka nalezy traktowaé
jako zawarta z wlascicielem, a czynnosci zarzadu mieniem Skarbu Parstwa wykonywane
przez trwatego zarzadcg, tj. jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej (w tym zawarcie
umowy dzierzawy) — uznaé nalezy za czynnosci samego Skarbu Panstwa™.

Nastepnie Wnioskodawca przywolal tresé art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) wp.o.l., zgodnie z ktérym
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedaceposiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowiacych wlasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym
Oérodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosei,

W ocenie Wnioskodawcy skoro, zgodnie ze stanem faktycznym, trzy podmioty obce
sa posiadaczami czesci nieruchomo$ci, poniewaz maja one w tym celu zawarte cywilnoprawne
umowy najmu z wiascicielem czyli ze Skarbem Paristwa, a nie z Urzgdem, to — tym samym i zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l. — s3 one podatnikami podatku od nieruchomosci za powierzchnig
uzytkowang przez nie i przeznaczong przez nie na ich dziatalno§é gospodarcza, i réwnoczesnie —
w tym zakresie — podatnikiem nie jest Urzad, poniewaz podatek z tego samego tytulu nie moze byc
ptacony podwdjnie.

Na poparcie swojego stanowiska Wnioskodawca przywolat stanowisko Prezydenta Olsztyna
zajete w interpretacji indywidualnej z dnia 18.11.2014 r. wskazujac, iz w takich samych stanach
faktycznych i prawnych organ podatkowy powinien dziataé identycznie, gdyz zar6wno Skarb Panistwa
jaki i Gmina sg podmiotami prawa publicznego. .



Organ podatkowy dokonujgc interpretacji zwazyl co nastegpuje:

Stosownie do art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
wyszczegblnione w tym przepisie nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki
lub ich czesci, a takze budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Z kolei zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci zostal uregulowany w art. 3 ust. 1
u.p.o.l. Na jego podstawie podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne. w tym spolki nieposiadajace osobowosci prawnej. bedace:

1) wilascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci fub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow:

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czedci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wilasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa

lub z innego tytulu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali

mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego. z zastrzezeniem ust. 2.

Odwotujac sie do zakresu podmiotowego podatku od nieruchomosci okreslonego
w cytowanym wyzej przepisie art. 3 ust. 1 u.p.o.l. wskazaé¢ nalezy, iz co do zasady podatnikami
podatku od nieruchomosct sg wiasciciele, posiadacze samoistni i uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci. Powyzsza reguta doznaje ograniczenia w przypadku nieruchomosei stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku obowigzek
optacania podatku od nieruchomosci ciazy na posiadaczach tych nieruchomosci lub ich czgsci
albo obiektéw budowlanych lub ich czgsci jezeli ich posiadanie wynika m. in. z umowy zawartej
z wlascicielem.

W stanie faktycznym przedstawionym we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji
prawa podatkowego oraz uwzgledniajac aktualne orzecznictwo sagdéw administracyjnych (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z dnia 4 kwietnia 2017 r. sygn. akt II FSK 487/15, = dnia
11 lipca 2017 r. sygn. akt Il FSK 2154/15, z dnia 23 paidziernika 2018 r. sygn. akt II FSK 2765/16,
z dnia 29 listopada 2018 r. sygn. akt II FSK 3229/16, = dnia 16 maja 2019 r. sygn. akt Il FSK 1797/17)
zawarcie umowy najmu ze Skarbem Pafstwa skutkuje — zgodnie zart. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) up.ol. -
przejsciem obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci na najemce.

W tym miejscu wyjasnienia wymaga, iz zarzadca dzialajacy w stosunku trwalego zarzadu
jest przedstawicielem ustawowym wilasciciela. W stosunkach z osobami trzecimi zarzgdca wystepuje
jako strona i sklada o$wiadczenia woli, ale nie dziala w imieniu wiasnym, lecz w imieniu
reprezentowanego. Jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktdrej zostata oddana
w trwaly zarzad nieruchomos$¢ stanowigca wilasno$¢ Skarbu Parfistwa, nie staje sie ztego tytulu
podmiotem cywilnego prawa podmiotowego. W stosunkach cywilnoprawnych i procesowych,
za Skarb Panstwa dziala jako statio fisci Skarbu Panstwa i wykonuje w okreslonym zakresie niektore
uprawnienia wynikajace z wlasnoséci (korzystanie z nieruchomosci i pobieranie pozytkéw).
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W konsekwencji, strong umdw cywilnoprawnych dotyczacych nieruchomosci jednostki Skarbu
Pafistwa, a zawartych z trwalym zarzadcg jest Skarb Panstwa jako wiasdciciel tych nieruchomosci,
przez co umowy te nalezy traktowaé jako zawarte (bezposrednio) z whasdcicielem.

Poglad, zgodnie z ktérym w $wietle art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l. podatnikiem podatku
od nieruchomosci jest najemca nieruchomosci bedacej w trwalym zarzadzie jako posiadacz zalezny
nieruchomosci na podstawie umowy zawarte] z wlascicielem dominuje w orzecznictwie
sadowoadministarcyjnym oraz literaturze przedmiotu (por. L. Etel Komentarz do art. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, system Informacji Prawnej Lex; L. Etel, B. Pahl glosa do wyroku
WSA w Krakowie z 14 grudnia 2010 r., I SA/Kr 1624/10, Samorzqd Terytorialny 2011/5/84-89;
B. Pahl Kontrowersje wokot zakresu podmiotowego podatku od nieruchomosci, Finanse Komunalne
4/2008, 5. 23-34; G. Liszewski, Czy umowa z trwalym zarzgdeq przenosi obowiqzek podatkowy - glosa
do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 5 wrzesnia 2005 r., II FSK 1090/05, Przeglad
podatkow lokalnych i finansow samorzgdowych, kwiecier 2013 r. 5. 30-36; M. Szymankiewicz, Trwaly
Zarzqdca podatnikiem podatku od wnieruchomosci w stosunku do posiadanych rytulem trwalego
zarzqdu nieruchomosci lub ich czesci, Finanse Komunalne 9/2012 s. 35-40, por. wyroki Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z: 11 lipca 2017 r.; 4 kwietnia 2017 r., Il FSK 487/15; 8 czerwea 2017 r.,
I FSK 1354/15; 18 pazdziernika 2016 r., 1 FSK 1791/16 i II FSK 1792/16; 20 wrzesnia 2013 r.,
II FSK 2631/1] oraz wyroki WSA w: Lodzi z 5 wizesnia 2017 r.; Poznaniu = 6 listopada 2014 r.,
III SA/Po 724/14).

W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze w kontekscie art. 3 vst. I pkt 4 lit. a) u.p.o.l. w sytuacji
wynajecia rzeczy bedacej w trwalym zarzadzie, podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie
najemca jako posiadacz zalezny nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z wiascicielem
w rozumieniu tego przepisu. Innymi stowy podatnikiem podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w posiadanie zalezne jest posiadacz réwniez wowczas, gdy umowa zostala zawarta
za posrednictwem trwatego zarzadcy. Tego typu umowy sg traktowane jako zawarte z wiascicielem —
Skarbem Panstwa, co skutkuje tym, Zze podatnikiem jest posiadacz zalezny a nie trwaly zarzadca.

Konkludujagc w przedstawionym we wniosku z dnia 2019 r. stanie faktycznym
oraz w Swietle przywolanego art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l. za prawidlowe nalezy uzna¢ stanowisko
Whioskodawcey, zgodnie z ktérym podatnikiem podatku od nieruchomosei za czeéé budynku
potozonego przy nalezaca do Skarbu Paristwa i bedacg w trwalym
zarzgdzie w nie jest Urzad,
lecz podmioty trzecie, ktore wynajmuja czgsé w/w budynku na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
na podstawie umdw najmu zawartych ze Skarbem Panstwa.

Koficowo organ podatkowy wyjasnia, ze interpretacia indywidualna wywoltuje skutki
prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedgcej przedmiotem
interpretacji pokrywat sie bedzie ze stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez
Whnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek
elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swoja aktualnosé.



POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
tutejszego organu, ktérego dzialanie, bezczynno$é lub przewlekle prowadzenie postgpowania
jest przedmiotern skargi (art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi — Dz. U. 22018 r. poz. 1302 ze zm.).

Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy) na adres: Prezydent
Olsztyna, Plac Jana Pawfa Il 1 10-101 Olsztyn lub droga elektroniczng na adres Elektronicznej
Skrzynki Podawczej tutejszego organu na platformie ePUAP: /urzadmiastaolsztyn/SkrytkaESP
(art. 54 § la ww. ustawy)., w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego (art. 53 § 1 ww. ustawy). W przypadku pism i zalgcznikéw
wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpiséw nie dolacza sie (art. 47 § 3 ww. ustawy).

Termin, o ktérym mowa wyzej, uwaza si¢ za zachowany takre wtedy, gdy przed jego
uptywem strona wniosta skarge wprost do sadu administracyjnego. W takim przypadku sad ten
niezwlocznie przesyla skarge odpowiednio do organu, ktéry wydat zaskarzone rozstrzygnigcie, wydat
akt lub podjat inng czynnos$¢, bedgea przedmiotem skargi (art. 53 § 4 ww. ustawy).

z up. PREZYDENTA OLSZTYNA

Dorota Lewkowicz

Dyrektor
Wydziatu Podatkéw i Optat

/podpisano bezpiccznym podpisem clcktronicznym
weryfikowanym przy pomocy wazncgo kwalifikowancgo
certyfikatw/



