PREZYDENT OLSZTYNA Olsztyn, dnia 31.05.2021 r.
Plac Jana Pawla I1 1
10-101 Olsztyn

Znak sprawy: PL.310.1.2021

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Olsztyna na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2020 r. poz. 1325 ze zm.), dalej jako o.p., art. 14d § 1 0.p. w zwigzku

z art. 31g ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. 22020 r. poz. 374 ze zm.), art. la ust. 1
pkt1,2,3,4, art. 2 ust.1 pkt 21 3, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a), art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) i &) oraz art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020

r. poz. 1178 ze zm), dalej jako u.p.o.l.,

1y

2)

3)

uznaje za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie =zastosowania stawki
dla budynkow lub ich czgéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l., w odniesieniu do budynkéw, w ktérych mieszcza si¢
jednoczes$nie Wydzialy wykonujace zadania stuzace tylko dzialalnosci gospodarcze;j;

uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zastosowania stawki
dla budynk6éw lub ich czesci pozostatych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. €) w.p.o.l.
w odniesieniu do budynkow, w ktérych mieszcza si¢ jednoczesnie Wydzialy Jednostki
realizujgce zadania zwigzane sg z dziatalnoscig gospodarcza, Wydzialy realizujgce zadania
pozostajace poza sferg komercyjna oraz Wydzialy Jednostki realizujace jednoczesnie zadania
na rzecz dzialalnosci gospodarczej jak i spoza niej;

uznaje za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zastosowania stawki
dla budynk6w lub ich czesci pozostatych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit €) u.p.o.l.
w odniesieniu do budynkéw, w ktérych mieszcza si¢ Wydzialy Jednostki realizujace zadania

wiasne Gminy bedace poza dzialalnoscia gospodarcza;



4) uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym wiaty przystankowe
niewyposazone w gabloty reklamowe podlegaja wylaczeniu z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., za$ opodatkowaniu tym podatkiem

podlegaja wylacznie wiaty wyposazone w przedmiotowe gabloty.

UZASADNIENIE
Pismem z dnia uzupelionym w dniu " oraz w dniu
w Olsztynie (dalej jako , Wnioskodawca, Jednostka) zwrdcit

si¢ z wnioskiem o wydanie indywidulanej interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczgcej
podatku od nieruchomos$ci w zakresie stawek podatku od budynkdw oraz w zakresie wyltaczenia

z opodatkowania wiat przystankowych, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.
We wniosku przedstawiony zostat nastepujacy stan faktyczny:

jest jednostka organizacyjng Miasta Olsztyna nieposiadajgca osobowosci prawnej, prowadzong
w formie jednostki budzetowej zgodnie z obowiazujacym statutem stanowiacym zatacznik do uchwaty
Nr . Rady Miasta Olsztyna z dnia r. w sprawie reorganizacji jednostki
budzetowej ,, oraz nadania nowego statutu jednostce

budzetowej ,,

1) bedaca zarzadem drogi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, za pomoca ktére;j
Prezydent Olsztyna wykonuje nalezace do niego obowigzki zarzadcy drég krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych, zwanych dalej ,.drogami publicznymi” oraz drég
wewngetrznych zarzadzanych przez Prezydenta Olsztyna, jak réwniez wykonuje zadania
zwigzane z modernizacja, utrzymaniem i ochrong wymienionych wyzej drég.

2) . wykonuje zadania zwiagzane z zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych Gminy
Olsztyn w zakresie okreslonym przepisami prawa.

3) jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Olsztyn i gmin
osciennych na podstawie stosownych porozumien, ktorego celem jest efektywne zarzadzanie
jakoscia publicznego transportu pasazerskiego w ramach lokalnego transportu zbiorowego
oraz procesami ruchu w systemie transportowym miasta, a poprzez sterowanie procesami
integracji galezi transportu oraz mobilnosci systemu, poprawa warunkéw zycia mieszkancow
i standarddéw podrdzy 0séb podrozujacych przez obszar aglomeracyjny m. Olsztyna.

4) wykonuje zadania zwigzane z zarzadzaniem terenami zieleni miejskiej, lasami
miejskimi, lasami panstwowymi przekazanymi Gminie Olsztyn w zarzad wraz ze znajdujacymi

si¢ na tych terenach mata architekturg oraz urzadzeniami wodnomelioracyjnymi.



5) . wykonuje zadania w zakresie targowisk miejskich i miejskich hal targowych,
w tym prowadzenia spraw zwigzanych z handlem sezonowym oraz poborem oplaty targowej.

6) wykonuje zadania w zakresie utrzymania miejskich publicznych urzadzen sanitarnych.

Whioskodawcy zostata powierzona w zarzad infrastruktura Gminy Olsztyn stuzaca celom uzytecznosci
publicznej. W sktad wyzej wymienionej infrastruktury wchodza wiaty przystankowe. Wiaty stanowia
budowle zlokalizowane w pasie drogowym drdg publicznych. Kazda wiata poza ochrong pasazeréw
pelni dodatkowa funkcje nosnika informacji pasazerskiej (rozklad jazd, komunikaty dla pasazeréw).
Cze$¢ wiat jest wyposazona w gabloty reklamowe, za korzystanie z ktérych Wnioskodawca pobiera
oplaty przez co wykorzystywane sa rowniez jako nosniki reklam.

Whnioskodawca jest réwniez posiadaczem budynkéw na podstawie innego tytulu prawnego jakim
jest trwaty zarzad, co czyni go podatnikiem podatku od nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a) u.p.o.l. W ww. budynkach siedzibe majg poszczegdlne wydzialy Jednostki. Wszystkie budynki
bedace siedzibg Wnioskodawcy zostaty w 2021 r. wykazane w deklaracji na podatek od nieruchomosci
jako opodatkowane stawka najwyzsza, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l. Z uwagi
na szeroki zakres zadan powierzonych Wnioskodawcy czg$¢ z nich generuje czynnoscei, ktére wiaza si¢
z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow. W zwiazku z powyzszym w jednym budynku pomieszczenia zajmowane
s przez pracownikéw, ktérych praca wiaze si¢ z dzialalnodcia gospodarcza, pozostaje poza sfera
komercyjna lub realizuje zadania zaréwno ze sfery dziatalnosci gospodarczej, jak i spoza niej.

W oparciu o charakter realizowanych zadan Wnioskodawca podzielit posiadane przez siebie budynki
na trzy kategorie:.

1. Pierwsza kategoria to budynki, w ktorych mieszcza sie jednoczesnie Wydzialy wykonujace
zadania stuzace tylko dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw
ww. budynki posiadaja funkcje ,,biurows” oraz ,,inng niemieszkalna”.

2. Druga kategoria to budynki, w ktoérych mieszcza si¢ jednoczesnie Wydziaty realizujgce zadania
zwigzane sg z dziatalnoscig gospodarcza, Wydzialy realizujace zadania pozostajace poza sfera
komercyjng oraz Wydziaty realizujace jednoczes$nie zadania na rzecz dzialalnosci gospodarczej
jak 1 spoza niej czyli czynno$ci mieszane. Zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkéw

ww. budynki posiadaja funkcje ,,biurowa” oraz ,,szpitale i zaklady opieki medycznej”.

(8]

Trzecia kategoria to budynki, w ktérych mieszcza si¢ Wydzialy realizujace zadania wlasne
Gminy bedace poza dziatalnoscig gospodarcza. Ww. budynki posiadajg funkcje ,,handlowo-
ustugowg”.

Wnioskodawca, przedstawiajac wlasne stanowisko w kwestii opodatkowania poszczegdlnych

kategorii budynkdw, ktérymi wiada, wskazal, co nastepuje:



1. Budynki, ktére w 100% wykorzystywane sa na cele gospodarcze powinny byé opodatkowane
stawka najwyzsza, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.1,, tj. stawka dla budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

2. Budynki, ktére sa wykorzystywane do celéw mieszanych winny by¢ opodatkowane wedtug
stawki, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ) up.o.l, tj. dla budynkéw lub ich czesci
pozostatych.

3. Budynki, ktére nie sa wykorzystywane na cele gospodarcze powinny byé opodatkowane
wedlug stawki, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) u.p.o.l.

Uzasadniajac wlasne stanowisko w sprawie Wnioskodawca wskazal, ze ustawa o podatkach
i optatach lokalnych nie przewiduje wystapienia budynkéw zwigzanych z czynnosciami mieszanymi,
ajedynie budynkéw zwigzanych lub niezwigzanych z dzialtalnoscia gospodarczg. Zapisy ustawy
jednoznacznie wskazuja, ze budynki podlegaja opodatkowaniu w zakresie jakim stuza dziatalnosci
gospodarczej. Jednostka stwierdzita ponadto, ze skoro zapisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie definiuja jednoznacznie zasad opodatkowania dla budynkéw zwiazanych z czynnosciami
mieszanymi i nie przewiduja mozliwosci ustalenia podstawy opodatkowania w oparciu o jakakolwiek
proporcje brak jest podstaw by do tego rodzaju budynkéw stosowaé stawke najwyzsza. Opisany przez
siebie stan faktyczny Wnioskodawca odnidst do sytuacji, w ktérej mieszkanie w calosci
lub w wydzielonej czesci stuzy wylgcznie prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Jezeli przedsigbiorca
prowadzi firm¢ w pomieszczeniu, ktore jest rowniez wykorzystywane do celéw mieszkalnych, wowczas
nie podstaw do zmiany stawki opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Inaczej gdy przedsigbiorca
wydziela np. caty pokdj i tworzy w nim biuro lub gabinet lekarski, a inaczej gdy w czgséci pomieszczenia
wykorzystywanego réwniez do celow mieszkalnych stawia biuro, komputer. Druga z opisanych sytuacji
nie moze stanowi¢ podstawy do zastosowania podwyzszonej stawki podatku od nieruchomosci.
W powyzszym zakresie Wnioskodawca przywolat wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 sierpnia 1992 r. sygn. akt SA/Wr 650/92 dotyczacy opodatkowania garazu znajdujgcego sig

w posiadaniu przedsiebiorcy.

Organ podatkowy dokonujac interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie

pierwszego z postawionych we wniosku pytan zwazy} co nastepuje:

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze podany we wniosku stan faktyczny oraz postawione
pytanie prawne bedzie stanowié jedyna podstawe faktyczng wydanej interpretacji i tym samym
wyznaczaé granice, w jakich interpretacja bedzie mogla wywota¢ okreslone w ustawie skutki prawne.
Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w art. 2 ust. 1 reguluje zakres przedmiotowy podatku
od nieruchomosci. Zgodnie z powolanym przepisem opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja: grunty,

budynki lub ich czesci, budowle Iub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.



Podstawe opodatkowania dla gruntéw stanowi ich powierzchnia, dla budynkéw lub ich czgsci
ich powierzchnia uzytkowa, zas dla budowli Iub ich czesci dia budowli lub ich czgsci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - warto$¢, o ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien | stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych ~ ich warto§é z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. (art. 4 ust, 1 u.p.o.l).
Z kolei przepis art. 5 ust. 1 u.p.o.l. zawiera delegacje ustawowa przekazujac radzie gminy prawo
do okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci zastrzegajac jednoczesnie maksymalng
wysokos¢ tych stawek. I tak ustawodawca w pkt 2 lit. a) - €) powotanego wyzej przepisu okreslit stawki
maksymalne dla budynkéw réznicujac je w zaleznosei od rodzaju budynkéw:
a) mieszkalnych,
b) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej oraz od budynkdéw mieszkalnych
lub ich czescei zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;,
¢) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym,
d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczefi zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen,
e) pozostatych, w tym zaje¢tych na prowadzenie odplatmej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Wskaza¢ nalezy, ze najwyzsza stawka podatku od nieruchomosci zostata przewidziana
do opodatkowania budynkow lub ich czgsci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Definicja budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zostata zawarta w art. 1a
ust. 1 pkt 3 w.p.o.l. Podtym pojeciem ustawodawca rozumie grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem
(sformutowanym w art. 1a ust. 2a u.p.o.l.) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi
budynkami; gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) i d) u.p.o.l. (gruntow pod wodami
powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i zbiornikow
sztucznych oraz gruntow niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji); budynkow, budowli
lub ich czesci, w odniesieniu do ktdrych zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
22018 r. poz. 1202 z p6zn zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej
trwale wylgczono budynek, budowle lub ich czesei z uzytkowania.

Na podstawie art. 1a ust.1 pkt 4 u.p.o.1. dzialalno$¢ gospodarcza, to dziatalnos¢, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212).
Zgodnie z art. 3 ustawy — Prawo przedsigbiorcow dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana

dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.
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Wskaza¢ nalezy, iz pojecie ,,gruntdéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej” bylo przedmiotem licznych wypowiedzi przedstawicieli doktryny
oraz judykatury. Dominowal poglad, zgodnie z ktdrym na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wszystkie
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkami przewidzianymi w art. la ust. 2a u.p.ol. sg zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Sam fakt posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce
albo inny podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza skutkuje tym, ze grunt, budynek i budowla
53 zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (wyrok NSA z dnia 1 lipca 2014 r., sygn. akt
I FSK 1349/14 oraz z dnia 23 czerwca 2015 r. sygn. akt I FSK 1398/13, orzeczenia.nsa.gov.pl).

W zakresie zwigzku nieruchomosci (gruntu) posiadanego przez przedsiebiorce z dziatalnoscia
gospodarcza wypowiedziat sie Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r., w sprawie
o sygn. akt SK 13/15, Legalis nr 1695626, ktory orzekt, ze "art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785 i 2141) rozumiany w ten sposdb, ze wystarczajaca przestanka zakwalifikowania gruntu
podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci do kategorii gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osobe
fizyczna bedacg jego wspdtposiadaczem, jest niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 i 2 oraz art.
84 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej".

Cho¢ przywotany wyrok TK dotyczy! problemu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
osoby fizycznej jako wspétposiadacza gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
w literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze ma on takze duze znaczenie dla opodatkowania
nieruchomosci nalezacych do innych podmiotéw. Chodzi o podmioty, ktdre co do zasady zostaty
utworzone w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ale czg$¢ ich majatku z taka dziatalnoscig nie
jest zwigzana oraz podmioty, ktére co do zasady nie sg przedsigbiorcami, ale w pewnym zakresie moga
wykonywaé dzialalnos¢ gospodarcza. (por. Komentarz do art. la ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych w: L. Etel, R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Komentarz,
Warszawa 2020, Lex).

Dotychczasowy poglad prezentowany w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym w zakresie
interpretacji art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. zostal rowniez zweryfikowany w kolejnym wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r., SK 39/19, Legalis 2533895. W ww. wyroku Trybunat
stwierdzil, ze ,,art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) rozumiany w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej decyduje wylacznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli
przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, jest niezgodny z art. 64
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej”.

W oparctu o wskazane orzeczenie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 marca

2021 r., sygn. akt Il FSK 896/21, Legalis nr 2555271 ocenil, ze ,,mimo, Zze przywotany wyrok zapadt
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na tle sprawy ze skargi konstytucyjnej osoby fizycznej, w zakresie przyjetej przez Trybunat interpretacji
art, la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ma on uniwersalne znaczenie. Zawarta w sentencji tego wyroku wypowiedz
odnosi sie bowiem do gruntéw, budynkéw ibudowli bedacych w posiadaniu wszystkich
przedsiebiorcow lub innych podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza bez wzgledu na forme
prawng”. Tym samym w ocenie NSA "zwigzek" nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, oprocz samego posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, powinien by¢ oparty na faktycznym lub nawet potencjalnym
wykorzystywaniu tej nieruchomosci w dziatalnosci gospodarczej tego podmiotu. Grunty, budynki i
budowle, ktére cholby posrednio lub w ograniczonym zakresie stuzg prowadzeniu dziatainosci
gospodarczej, powinny by¢ uznane ze zwigzane z ta dziatalnoscia.

Przenoszac powyzsze na grunt przedstawionego we wniosku stanu faktycznego dotyczacego
stawek podatku, ktére powinny znalez¢ zastosowanie do znajdujacych si¢ w posiadaniu Wnioskodawcy
trzech kategorii budynkéw o funkcji niemieszkalnej przypomnie¢ nalezy, ze Wnioskodawca jako
jednostka budzetowa realizuje zadania wiasne Gminy. Czgs¢ realizowanych przez Wnioskodawceg zadan
ma charakter stricte gospodarczy i jest wykonywana w budynkach zaliczonych do pierwszej kategorii.
W ocenie organu podatkowego Wnioskodawca prawidtowo kwalifikuje ww. budynki jako podlegajace
opodatkowaniu stawka wiasciwg dla budynkow zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b) u.p.o.l. Nie budzi watpliwosci, ze budynki o charakterze
niemieszkalnym przez sam fakt ich wykorzystywania na cele zwigzane z dzialalnos$cig gospodarcza
nalezy traktowaé jako budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na mocy art. la
ust. 1 pkt 3 up.ol. w znaczeniu nadanym przez orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
12 grudnia 2017 r. oraz z dnia 24 lutego 2021 1.

Organ interpretacyjny podziela réwniez ocene Wnioskodawcy co do zastosowania stawki,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b) u.p.o.l, tj. stawki wtasciwej dla budynkéw pozostalych
do opodatkowania budynkéw o funkcji niemieszkalnej, w ktorych mieszcza si¢ Wydzialy Jednostki
realizujgce zadania wlasne Gminy niezwigzane z dzialalnoscia gospodarczg. Zgodnie ze wskazaniem
Trybunatu Konstytucyjnego "zwigzek" nieruchomosci z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
nie moze opierac si¢ na samym fakcie posiadania nieruchomosci przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg. Tutejszy organ zgadza si¢ z pogladem prezentowanym
w literaturze, ze 6w ,zwigzek” powinien byé oparty na faktycznym lub nawet potencjalnym
wykorzystywaniu tej nieruchomosci w dzialalnosci gospodarczej tego podmiotu. (por. Komentarz
do art. 1a ustawy o podatkach i optatach lokalnych w: L. Etel, R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl,
Podatki i optaty lokalne. Komentarz, ibidem.).

Odnoszac powyzsze do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego nalezy stwierdzié,
ze skoro Wnioskodawca nie realizuje zadan zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczych
w budynkach zaliczonych do trzeciej kategorii nawet posrednio lub w ograniczonym zakresie,

to nie mozna tej czesci majatku " traktowaé jako zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci
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gospodarczej przez sam fakt realizacji przez te Jednostke zadan stanowigcych dziatalno$é gospodarcza
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow. Rekapitulujac
za prawidlowe uzna¢ nalezy stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zastosowania stawki dla budynkow
lub ich czesci pozostatych (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit ) up.o.l.) w odniesieniu do budynkéw, w ktorych
mieszcza si¢ Wydzialy Jednostki realizujace zadania wiasne Gminy bedace poza dziatalnoscia
gospodarcza.

Z kolei w przypadku drugiej kategorii budynkow wykorzystywanych zaréwno na cele zwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej jak rowniez na realizacje zadan, ktdre nie wypelniaja
znamion dziatalno$ci gospodarczej, organ interpretacyjny nie zgadza si¢ ze stanowiskiem
Whnioskodawcy, zgodnie z ktérym ta kategoria budynkéw powinna podlega¢ opodatkowaniu stawka
dla budynkéw pozostatych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. €) u.p.o.l. W ocenie tutejszego organu
tego rodzaju budynki powinny byé opodatkowane stawka wiasciwa dla budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziataino$ci gospodarczej. Nie budzi watpliwosei okoliczno$é, ze w budynkach
zaliczanych do drugiej kategorii majg siedzibe Wydzialy realizujace réwnolegle zadania o charakterze
gospodarczymi jaki i zadania niekomercyjne. Powyzsze oznacza, ze sam fakt wykorzystywania
ww. budynkéw w ramach zadan o charakterze gospodarczym, skutkuje tym, ze nalezy je traktowac
jak budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Bez znaczenia dla opodatkowania
tego rodzaju budynkéw najwyzsza stawka podatku od nieruchomosci jest okolicznos¢, iz w obiektach
prowadzona jest innego rodzaju dziatalno$¢ (niekomercyjna). Przepis art. 1a ust. 1 pkt 3) u.p.o.l.
w przypadku budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, czyni wyjatek
wylacznie dla budynkéw lub ich czesci o charakterze mieszkalnym (o ile nie zostaly zajgte
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej). Ustawodawca nie przewidzial w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.L
w oglle wylaczenia dla czesSci budynkéw shuzacych innej, niegospodarczej dziatalnosci, nawet jesli
niema ona ubocznego charakteru. Przywolany przez Wnioskodawce przyklad przemawiajacy
za opodatkowaniem budynkow zaliczonych do drugiej kategorii (budynki z dziatalnoscia mieszang)
wedlug stawki dla budynkéw pozostatych jest nieadekwatny/nie przystaje do stanu faktycznego
opisanego we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji. Na gruncie rozpoznawanej sprawy mamy
do czynienia z budynkami o charakterze niemieszkalnym. Natomiast przypadek opisany we wniosku
dotyczyl budynku mieszkalnego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) u.p.o.l. budynki mieszkaine
lub ich czgSci podlegaja co do zasady opodatkowaniu nizsza (preferencyjng) stawka podatku
od nieruchomosci. Na podstawie za$ art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l, czes¢ budynku mieszkalnego
jest opodatkowana podwyzszona stawka podatku wowczas, gdy jest "zajgta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”. Zwrot zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze)” oznacza, ze budynek
mieszkalny lub jego czes¢ musi byé faktycznie wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, nie wystarczy tu wiec fakt, Ze jest on zwigzany z dziatalnoscig gospodarcza. Aby budynek
mieszkalny lub jego cze$¢ mogh byé opodatkowany podwyzszona stawka podatkowa to ustawa

o podatkach i oplatach lokalnych wymaga, aby cze$¢ budynku mieszkalnego byla przeznaczona

8



na prowadzenie w niej dziatalnosci gospodarczej z wylaczeniem funkcji mieszkalnych i innych
Zwigzanych z zamieszkiwaniem w budynku.

Zaprezentowana wyktadnia przepiséw nie znajdzie zastosowania do budynkéw zaliczonych
przez Wnioskodawce do drugiej kategorii z uwagi na ich niemieszkalny charakter. Majac na uwadze,
iz zlokalizowane w tych budynkach Wydzialty Wnioskodawcy zajmuja si¢ obstuga zadan zaréwno
zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza oraz zadan pozostajacych poza sferg gospodarcza przesadza
o0 koniecznosei opodatkowania ich stawka najwyzsza.

Drugim zagadnieniem, ktére stanowi przedmiot wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
jest kwestia mozliwosci zastosowania wylaczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. w odniesieniu do wiat przystankowych.

Z opisu stanu faktycznego sprawy wynika, zZe . jest posiadaczem stanowigcych wiasnosé
Gminy Olsztyn wiat przystankowych na podstawié innego tytutu prawnego, a tym samym podatnikiem
podatku od nieruchomosgci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l. Wiaty przystankowe usytuowane
naterenie miasta Olsztyna znajduja sie w ewidencji srodkéw trwalych . do ktérej zostaly przyjete
na podstawie dokumentéw zakupu z wydatkéw biezacych lub majgtkowych Jednostki albo zostaly
przekazane Jednostce na podstawie protokotéw przekazania PT $rodkéw trwalych. Wiaty podobnie
jak opisane wyzej budynki zostaly wykazane w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Wiaty wchodza w skiad infrastruktury Gminy
Olsztyn stuzacej celom uzytecznosci publicznej. Stanowia budowle zlokalizowane w pasie drog
publicznych. Kazda wiata poza ochrong pasazeréw pelni dodatkowo funkcje noénika informacji
pasazerskiej (rozktad jazdy, komunikaty dla pasazerdw). Czgs¢ wiat jest wyposazona w gabloty
reklamowe, za korzystanie z ktérych pobiera optaty przez co sg rdwniez wykorzystywane jako

nosniki reklam.
W zaistniatym stanie faktycznym Wnioskodawca zadat pytanie:

»Czy wiaty przystankowe w $wietle art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.ol. korzystajg ze zwolnienia w zakresie

opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci?”

Przedstawiajac wilasne stanowisko odnosnie drugiego stanu faktycznego Wnioskodawca
wskazal, ze wiaty przystankowe, ktdre nie sa wyposazone w gabloty reklamowe korzystaja
ze zwolnienia w oparciu o art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., za$ wiaty przystankowe wyposazone w gabloty
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci i sg wykazywane w deklaracji jako budowle
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Whnioskodawea przywotat tres¢ art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l,, w $wietle ktdrego opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podiegaja budowle zlokalizowane w pasie drogowym drog publicznych
zwyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziafainosci gospodarczej innej niz utrzymanie drog

publicznych lub eksploatacja autostrad platnych.



Zapis art. la ust. 1 pkt 1i2 u.p.o.]. definiuje pojecie budynku i budowli na potrzeby podatku
od nieruchomosci, zgodnie z ktérag budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Whnioskodawca wskazal, ze wiata przystankowa nie jest wydzielona z przestrzeni za pomoca
przegréod budowlanych, zatem nie stanowi budynku w Swietle art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego.
W zwigzku z powyzszym wiate przystankowa nalezy kwalifikowac jako budowle zgodnie z art. 1a ust. 1
pkt. 2 u.p.o.l. Na poparcie swojego stanowiska Wnioskodawca przywotat orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyroki: z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt I OSK 268/11 oraz zdnia 11 marca 2014 r.
sygn. akt [T OSK 2462/12).

W ocenie . wiaty przystankowe jako budowle zlokalizowane w pasie drogowym drég
publicznych jedynie w przypadku zawieszenia gabloty reklamowej nie korzystaja z wylgczenia
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Pozostate wiaty, ktére nie sa wyposazone w gabloty
reklamowe spetniaja przestanke z art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. i tym samym nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Organ interpretacyjny dokonujgc wykladni przepiséw prawa podatkowego w zakresie drugiego
z postawionego we wniosku pytania dotyczacego wiat przystankowych zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podatkiem
podlegaja: grunty, budynki lub ich czgdei, budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o0.l.) za budynek
uwazany jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocag przegrdéd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Z kolei zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. budowlg jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W przedstawionym stanie faktycznym Wnioskodawca wskazat, ze wiaty przystankowe,
ktore znajduja si¢ w jego posiadaniu nie mogg by¢ zakwalifikowane do budynkéw, z uwagi na brak
wydzielenia tego obiektu z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych i powinny byé traktowane
na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokainych jako budowla.

Dokonujgc kwalifikacji podatkowej przedmiotowych wiat przystankowych wskazaé nalezy,
iz organ podatkowy podziela poglad Wnioskodawcy, ze z uwagi na brak cechy wydzielenia z przestrzeni
za pomoca przegréd budowlanych wiata przystankowa nie stanowi budynku w rozumieniu u.p.o.l.
Aby uzna¢ dany obiekt budowlany za budynek, musi on spehiat igcznie wszystkie cechy okreslone

wart. la ust. 1 pkt 2, tj. musi by¢ trwale zwigzany z gruntem, musi by¢ wydzielony z przestrzeni

10



za pomocg przegrod budowlanych, posiada¢ fundamenty oraz dach. Ponadto w ocenie organu
podatkowego wiata przystankowa z uwagi na swoje gabaryty nie moze by¢ réwniez uznana za obiekt
matej architektury. Ustalenie, ze wiata przystankowa nie stanowi ani budynku ani obiektu matej
architektury pozwala przejs$¢ do rozwazan czy wskazany obiekt moze byé zakwalifikowany do kategorii
budowli stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.L
W definicji budowli uregulowanej w art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. ustawodawca odsyta do pojecia
»obiekt budowlany” w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo budowlane. Z tego powodu nie ma
watpliwosci, co do tego, ze definicja obiektu budowlanego i budowli uregulowana w przepisach prawa
budowlanego w kontekscie art. 3 pkt 1 tej ustawy ( do tego przepisu odsyta art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.1.)
ma istotne znaczenie w procesie wyktadni przepiséw prawa podatkowego na co zwrocit uwage Trybunat
Konstytucyjny wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (sygn. akt P 33/09). W ww. orzeczeniu Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, Zze ,z punktu widzenia standarddéw konstytucyjnych zakresem
przedmiotowym opodatkowania podatkiem od nieruchomosci moga zosta¢ objete budowle
w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, nalezace do kategorii obiektow, ktdre expressis verbis
wymieniono w tym przepisie, innych przepisach tej ustawy lub zalaczniku do niej bedace wraz
z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym”. W powotanym wyroku Trybunal Konstytucyjny
jednoznacznie podkreslil, iz budowla na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa:
1) budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane,
2) budowle wymienione w innych przepisach tej ustawy oraz
3) budowle wymienione w zataczniku do ustawy — Prawo budowlane
Art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego definiuje obiekt budowlany jako budynek, budowle badz obiekt
matlej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Obiektem budowlanym jest wigc
budowla wskazana w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. W mysl tego przepisu pod pojeciem budowli
nalezy rozumieé¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekdw, skladowiska
odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czg$ci budowlane
urzadzen technicznych (kottéw, piecdw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrgbne pod wzgledem technicznym czeécei przedmiotdéw skladajacych sig na calosé uzytkowa.
Wskazaé nalezy, iz wiata przystankowa zostala wymieniona z nazwy w przepisach ustawy —
Prawo budowlane, a konkretnie w art. 29 ust. 2 pkt 5 tejze ustawy i w ocenie organu interpretacyjnego

nalezy jg zakwalifikowaé do wolnostojacych urzadzen budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3
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Prawa budowlanego. PowyZsze oznacza, ze wiate przystankowa nalezy uzna¢ za budowle w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Odnotowaé w tym miejscu nalezy, ze samo ustalenie, ze dany
obiekt budowlany stanowi budowle w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
nie przesagdza o jego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Warunkiem decydujacym
o opodatkowaniu budowli lub ich czesci tym podatkiem jest okolicznos¢ zwigzania z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, na ktorg wskazuje art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Z kolei o tym, w jaki sposéb
rozumie¢ pojecie budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przesadza tresé art.1a
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Zdaniem Wnioskodawcy wylacznie wiaty przystankowe wyposazone w gabloty reklamowe
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Pozostale wiaty korzystaja z wylaczenia z opodatkowana tym podatkiem
na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.

Odnoszac si¢ do stanowiska zaprezentowanego przez podatnika nalezy rozpocza¢ od wyktadni
przepisu regulujacego ww. wylaczenie.

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
nie podlegajg réwniez grunty zajete pod pasy drogowe drdg publicznych w rozumieniu przepisow
o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — z wyjatkiem zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej innej niz utrzymanie drég publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych.

Powyzszy przepis ustanawia wyjatek od powszechnosci opodatkowania co oznacza,
ze powinien by¢ interpretowany w sposdb Scisty. ,,Podczas dokonywania wykladni prawa nalezy
zaktadaé, ze wszelkie zwolnienia, wylaczenia i ulgi podatkowe w systemie prawa polskiego
sg wyjatkiem, istotnym odstgpstwem od zasady sprawiedliwosci podatkowej, a ich zastosowanie
nie moze odbywaé sie na podstawie wykiadni rozszerzajacej, systemowej czy tez celowosciowej”
(por. wyrok NSA z dnia 12 czerwca 1992 r., sygn. akt SA/Po 596/92).

Prawo do wylaczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przystuguje w odniesieniu
do gruntéw zajetych pod pasy drogowe drég publicznych oraz zlokalizowanych w nich budowli,
ktére sg zwiagzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w zakresie utrzymania drég publicznych
lub eksploatacji autostrad platnych. Dla okreslenia, czy budowla zlokalizowana w pasie drogowym
objeta zostala wylaczeniem przewidzianym w art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., nalezy ustalié, czy jest ona
zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i czy jest to dziatalnos$¢ inna, niz utrzymanie drogi
publicznej.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze odkodowanie tej czesci art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., w ktorej
wskazuje si¢ na grunty oraz budowle zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza polegajaca na utrzymaniu
drég publicznych, wymaga si¢gni¢cia do definicji z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Zatem grunty i budowle
zwigzane z tego rodzaju dzialalnoscig to grunty i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy,
w zakresie dziatalnosci ktérego miesci si¢ utrzymanie drogi publicznej (por. R. Dowgier, Zmiana

zakresu wylaczenia z podatku od nieruchomosci paséw drogowych oraz zlokalizowanych w nich
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budowli, Finanse Komunalne 3/2019, s. 47). W kontekscie rozpatrywanego wylaczenia aktualne
pozostaja rozwazania, ktére zostaly poczynione wyzej w kontek$cie wyktadni art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
definiujacego pojecie ,gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych zprowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej” w oparciu o orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r., SK 13/15
oraz z dnia 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK 39/19, a takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zaprezentowane w orzeczeniu z dnia 4 marca 2021 r. sygn. akt III FSK 898/21, Legalis nr 2555273.

jest jednostkg organizacyjng Gminy Olsztyn o statusie jednostki budzetowej
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, za posrednictwem ktorej Gmina realizuje zadania wlasne
w zakresie transportu publicznego, gminnych drog, targowisk. Sg to zadania , o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ushug powszechnie dostepnych.
Ww. zadania naleza do zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, o czym stanowi art. 9 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Dodatkowo Wnioskodawca pelni réwniez funkcje zarzadcy drogi
W rozumieniu ustawy o drogach publicznych.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ,termin uZyteczno$¢ publiczna shuzy
do kwalifikowania dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu dobr i $wiadczenia ustug
udostepnianych innym podmiotom w drodze wymiany, z tym Ze biezace i nieprzerwane prowadzenie
tej dziatalno$ci, przestrzenny uklad, rodzaj i struktura wytwarzanych débr i ustug s w szczegoélnie silny
spos6b zwigzane z interesem spotecznym. Do zadan wiasnych Gminy majacych charakter uzytecznosci
publicznej zalicza sie m.in. sprawy zaopatrzenia w wodeg, gaz, energie elektryczng i cieplna,
odprowadzanie $ciekdw, zarzadzanie zielenig komunalng, utrzymanie cmentarzy, transport publiczny,
drogi gminne, komunalne zasoby lokalowe (por. S. Gajewski, A. Jakubowski, Komentarz do art. 9
w: Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, 2018 Legalis nr 1117591).

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia . r. Wnioskodawca
wskazal, ze jest podmiotem, ktéry realizuje zaréwno zadania zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza
jak i zadania o niekomercyjnym charakterze. Powyzsze oznacza, ze w funkcjonowaniu ZDZiT mozna
wyodrebnié dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., a takze dziatalnosé,
ktéra nie speknia tej definicji. To z kolei, w §wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego
2021 r., sygn. akt SK 39/19 nie moze uzasadnia¢ twierdzenia, ze wszystkie posiadane przez
Whnioskodawce nieruchomosei sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosei gospodarczej w rozumieniu
art. la ust. 1 pkt 3 w.p.ol. Zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, oprécz samego
posiadania przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, powinien byé
oparty na faktycznym lub nawet potencjalnym wykorzystywaniu nieruchomosci w dziatalnosei tego
podmiotu. Grunty, budynki i budowle, ktére choéby posrednio lub w ograniczonym zakresie stuza
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej powinny byé uznane za zwigzane z ta dziatalnoscia.

Wiaty przystankowe zostaly zakwalifikowane przez Wnioskodawce do majatku, ktdry realizuje

zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, a wiec zadan polegajacych na s$wiadczeniu ustug
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powszechnie dostepnych. O gospodarczym znaczeniu ww. obiektow Swiadczy réwniez okolicznosé
ich ujecia w ewidencji Srodkéw trwatych . (pismo Wnioskodawcy z dnia )
Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze wiaty przystankowe sg budowlami zwiazanymi z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Przy czym w kontekscie wylaczenia z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci z art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. ustalenia wymaga czy wiata przystankowa zlokalizowana
w pasie drogowym w rozumieniu ustawy o drogach publicznych jest zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w zakresie utrzymania drog publicznych. Definicja pojeé: ,,droga publiczna”,
~pas drogowy” oraz ,utrzymanie drogi” zostala uregulowana w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 470 ze zm.), dalej jako u.d.p.

Drogi publiczne, zgodnie z art. 2 u.d.p. dziela si¢ na krajowe, wojewédzkie, powiatowe
i gminne. Z kolei pod pojeciem ,,pasa drogowego” nalezy rozumie¢ wydzielony liniami granicznymi
grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnia, w ktérym sg zlokalizowane droga oraz obiekty
budowlane i urzgdzenia techniczne zwiazane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze
urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania droga.

Zgodnie z art. 4 pkt 20 u.d.p. utrzymanie drogi to wykonywanie robét konserwacyjnych,
porzadkowych i innych zmierzajagcych do zwigkszenia bezpieczefistwa i wygody ruchu, w tym takze
odsniezanie i zwalczanie §lisko$ci zimowej. W mys$l art. 20 pkt 4 u.d.p. do zadan zarzady drogi nalezy
m.in. utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajgeych ruch 1 innych urzadzen zwigzanych z droga, z wyjatkiem czesci pasa drogowego,
0 ktérych mowa w art. 20f pkt 2;

Art. 20f pkt 2 u.d.p. stanowi, Ze zarzadca drogi, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2, jest obowigzany
udostepni¢ nieodplatnie gminie na jej wniosek czes¢ pasa drogowego w celu budowy, przebudowy
i remontu wiat przystankowych lub innych urzadzen stuzacych do obstugi podroznych. W tym miejscu
nalezy odwola¢ sie rowniez do zapisow art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944), zgodnie z ktérymi do zadan wilasnych gminy
w zakresie publicznego transportu zbiorowego naleza budowa, przebudowa i remont wiat
przystankowych lub innych budynkdéw shuzacych pasazerom, posadowionych na miejscu
przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazeréw lub przylegajacych do tego miejsca,
usytuowanych w pasie drogowym drdg publicznych bez wzgledu na kategorie tych drog.

Biorac pod uwagg tre$¢ przepisu art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.ol. oraz zapisy ustaw: o drogach
publicznych oraz o publicznym transporcie zbiorowym nalezy stwierdzi¢, ze wiaty przystankowe jako
budowle zlokalizowane w pasie drogowym nie mogg by¢ kwalifikowane jako obiekty wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z utrzymaniem drég publicznych. W ocenie organu
interpretacyjnego sam fakt posadowienia wiaty przystankowej w pasie drogowym nie pozwala przyjac,
Ze jest to obiekt pozostajacy w bezposrednim zwiazku z dziatalnoscia polegajaca na utrzymaniu drég
publicznych. Tym samym w kontekScie rozpatrywanego stanu faktycznego wylgczenie

z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotowych wiat przystankowych na podstawie
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art. 2 ust, 3 pkt 4 u.p.o.l., nie moze zostaé zastosowane do zadnej z wiat znajdujacych sie w posiadaniu
Whioskodawcy.

W ocenie tutejszego organu przedmiotowe wiaty przystankowe nalezy wigzaé ze $wiadczeniem
przez. Wnioskodawce ustug w zakresie zbiorowego transportu publicznego na terenie Gminy Olsztyn.
Organ interpretacyjny jednoczesnie podziela poglad prezentowany w orzecznictwie, zgodnie z ktorym
dziatalno$¢ jednostki budzetowej Gminy polegajaca na $wiadczeniu ustlug w zakresie zapewnienia
transportu zbiorowego nalezy kwalifikowaé jako dzialalno$¢ gospodarcza (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt I SA/Kr 181/18, Legalis nr 1762442, wyrok NSA z dnia
15 listopada 2018 r., sygn. akt I FSK 832/18, Legalis nr 1846760 oraz interpretacja indywidulana
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 16 maja 2019 r. sygn. 2461-
IBPP3.4512.14.2017.12.AR, www.mf.gov.pl). Powyzsze oznacza, ze bedace przedmiotem wniosku
o interpretacje indywidualng wiaty przystankowe stanowig budowle wykorzystywane do prowadzenia
wiasnie tej dziatalnosci.

Majac powyzsze na uwadze nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wnioskodawcy, zgodnie
z ktorym wylgcznie wiaty przystankowe wyposazone w gabloty reklamowe podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci. W ocenie organu interpretacyjnego wiaty przystankowe nie sa wznoszone
w celu umieszczania na nich gablot reklamowych, lecz w zwiazku z prowadzona przez Wnioskodawceg
dziatalno$cia gospodarcza w postaci zapewnienia transportu publicznego. W konsekwencji wszystkie
znajdujace sig w posiadaniu . wiaty przystankowe — bez wzgledu na to, czy s3 wyposazone
w gabloty reklamowe — podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu zbiorowego. Tym samym wylaczenie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. nie bgdzie miato zastosowania do wiat przystankowych
posiadanych przez Jednostke, poniewaz nie stanowia one budowli zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza w zakresie utrzymania drog publicznych.

Koncowo odnotowania wymaga, ze niniejsza interpretacja przepiséw prawa zostala wydana
na podstawie przedstawionego we wniosku opisu sprawy, co oznacza, ze w przypadku gdy w toku
kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego zostanie okreslony odmienny stan sprawy,
interpretacja nie wywota w tym zakresie skutkéw prawnych.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na niniejsza interpretacie Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu
jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi sie¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
trzydziestu dni od dnia dor¢czenia skarzacemu pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
(art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
— tekst jednolity Dz. U, z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)
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Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Miasta Olsztyna, Plac Jana Pawla II 1, 10-101 Olsztyn
albo drogg elektroniczng na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej tutejszego Organu na platformie
ePUAP: /urzadmiastaolsztyn/SkrytkaESP.

Termin, o ktérym mowa wyzej, uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem
strona wniosta skarge wprost do sadu administracyjnego. W takim przypadku sad ten niezwtocznie
przesyla skarge odpowiednio do organu, ktéry wydat zaskarzone rozstrzygniecie, wydat akt lub podjat
inng czynno$¢, bedaca przedmiotem skargi (art. 53 § 4 ww. ustawy).

Interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego wydaje si¢ bez zbednej zwloki,
jednak nie pézniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania wniosku. Do tego terminu nie wlicza
si¢ termin6éw i okresow, o ktérych mowa w art. 139 § 4.

Stosownie do art. 31g ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych w przypadku wnioskéw o wydanie interpretacji
indywidualnej ztozonych i nierozpatrzonych do dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz nicktorych innych ustaw oraz ztozonych od dnia wejscia w zycie tej ustawy do dnia odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19, trzymiesieczny
termin, o ktorym mowa w art. 14d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
przedhuza sie o 3 miesiace.

Zgodnie z art. 14na § 1 o.p. przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan faktyczny
lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci
bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) zzastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) zzastosowaniem SrodkOw ograniczajacych umowne korzysci.
Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogdlnej lub objasnient podatkowych (art. 14na § 2 o.p.).
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