PREZYDENT OLSZTYNA Olsztyn, dnia 04.07.2022 r.
Plac JanaPawla Il 1
10-101 Olsztyn

Znak sprawy: PL.310,2.2022
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
Prezydent Olsztyna na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), dalej jako o.p., i art. l¢ ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.),

dalej jako u.p.o.l. w zwigzku z wnioskiem . " zdnia 2022 r.
uzupelmionym w dniu 2022 r. o wydanie indywidualnej interpretacji przepisdw prawa
podatkowego,

1) stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktorym przekazanie w zarzad
' nieruchomosci przy ul. przez
Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie na mocy decyzji nie stanowi
innego tytulu prawnego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 Iit. a) w.p.o.1— jest nieprawidlowe;

2) stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym .
nie jest podatnikiem podatku od nieruchomo$ci wobec dysponowania przez
niernchomoscia pofozong w Olsztynie przy ul. na mocy decyzji
Kierownika Urzgdu Rejonowego w Olsztynie — jest nieprawidlowe



UZASADNIENIE
Pismem z dnia 2022 r. (data wptywu do organu: 2022 r_) uzupelionym nastepnie
pismem z dnia - 2022 r. (data wplywu do organu: 20221.).

zwrocilo si¢ z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualne;.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny

Decyzjg z dnia nr -Kierownik Urzedu Rejonowego w Olsztynie
przekazat nieruchomos¢ Skarbu Pafistwa przy ul. oznaczona w ewidencji
gruntéw obreb  miasta Olsztyna, nr dziatki , zabudowana pieciokondygnacyjnym budynkiem
magazynowo-biurowym, w zarzad na czas nieoznaczony. Ustalil
on jednoczesnie oplaty z tytutu zarzgdzania nieruchomoscig.

Nastepnie pismem z dnia . zwrécilo sig

do Urzedu o zwolnienie z oplat roczanych z tytutu ustanowionego zarzadu wymieniona nieruchomoscia
wskazujac, ze prowadzi dzialalno$é oswiatowo — szkoleniows, wystawiennicza,
popularyzatorska, wydawnicza, publicystyczng, a takze ksztalci studentow, praktykéw, organizuje
odczyty i tzw. lekcje archiwalne dla dzieci i mtodziezy. Decyzja z dnia r. wydang w sprawie
Kierownik Urzedu Rejonowego w Olsziynie odméwil uchylenia pkt 5, 7 1 8
decyzji w sprawie sygn. akt ( dotyczacych ustalenia oplat z tytulu zarzagdu. Decyzje
te do Wojewody Olsztyaskiego zaskarzyt Dyrektor w zakresie
ustalenia oplat z tytulu zarzadu.
Decyzjg z dnia . . wydang w sprawie - Wojewoda Olsztyriski
uchylil zaskarzona decyzje Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie i zwolnit
z dniem z oplat za zarzad nieruchomoscia polozona w Olsztyﬁie
przy ul.. iuchylitpkt 5, 6, 71 8 decyzji w sprawie sygn. akt- Decyzja
pozostaje wigc w mocy jedynie w zakresie oddania w zarzad mieruchomosci
przy ul.. narzecz.
Whioskodawca wskazal, ze okolicznosci dotyczace optat z tytulu zarzgdu nie stanowig

bezposrednio przedmiotu oceny organu podatkowego w niniejszej sprawie, a kluczowe z punktu

widzenia niniejsze] sprawy jest przekazanie nieruchomosci
przy ul. w zarzad i charakter tego przekazania. Zaznaczyé nalezy réwniez,
ze — zgodnie ze statutem (§ 21 Statutu) — majgtek .

stanowi wlasno§¢ Skarbu Pafistwa i moze byé wykorzystywany jedynie dla celéw zwigzanych
z dziatalnoscig statutowsa .

Whioskodawca doprecyzowujac na wezwanie tutejszego organu stan faktyczny przedstawiony
we wniosku wskazal, w odniesieniu do przyshugujacego temu podmiotowl tytulu prawnego
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do nieruchomos$ci polozone) przy ul. oraz przepisoOw prawa, ktory ten tytu! reguluja,
ze przedmiotowa nieruchomosé zostata przekazana w zarzad
na czas nieoznaczony na podstawie art. 33, art. 34, art. 39 ust. 1, art. 40 ust. 3, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 29 kwietnial 985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosei (Dz. U. z 1991 r.
nr 30, poz. 127) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie wykonania
niektdrych przepiséw ustawy o gospodarce gruntami 1 wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 72,
poz. 311), co wynika z zalgczonej do wniosku decyzji.
‘Wnioskodawca doprecyzowal rowniez, Ze na nieruchomos$¢ polozong przy ul.”

ktéra stanowi wlasnosé Skarbu Pafistwa skladajg si¢ nastepujace przedmioty opodatkowania
w rozumieniy art. 2 ust. 1 u.p.o.l:

1) grunt oznaczony symbolem Bi o powierzchni 0,2131 ha oraz

-- 2} - -pieciokondygnacyjny -budynek posadowiony na dzalce polozony w Olsztynie
przy ul.’ przeznaczony na funkcje ofwiatowe, nauki i kultury oraz budynki
sportowe o powierzchni zabudowy 980 m?.

W piSmie z dnia - . (data wplywu do organu: 2022 r.), Wnioskodawca

wyjaénit, Ze postugiwanie sie¢ zamiennie w tresci wniosku pojeciami ,,zarzad” 1 ,,trwaly zarzad” wynika
z informacji zawartych w wypisie z rejestru gruntéw i kartoteki budynkéw, w ktorym w przypadku
dziatki nr w rubryce charakter whasnoéci/wladania” wskazano ,trwaly zarzad lub zarzad”.
Na powyzszg okoliczno$é Wnioskodawca zalgczy! uwierzytelnione kopie wypisu z rejestru budynkow
i kartoteki budynkéw. Czynigc zado§¢ wezwaniu Prezydenta Olsztyna z dnia 2022 r.,
Whioskodawca zatgczyt rowniez oswiadozenie o odpowiedzialnosci karnej, o ktérym mowa w art. 14b
§ 4 op. oraz przedlozyl! pemomocnictwo do reprezentowania dla ustanowionego w sprawie
pemomocnika. Nastepnie pismem z dunia . 2022 r. (data wplywu do organu: 2022 r.)
Whnioskodawca, w nawigzaniu do rozmowy telefonicznej z pracownikiem tut. Organu z dnia

2022 1., uzupehil braki formalne pelnomocnictwa ziozonego wraz z pismem z dnia 2022 r.
(data wplywu do organu: 20221).

W zalstmalym stanie faktyczﬂyn‘i“Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:

1. Czy przekazanie w zarzad nieruchomosci
przy ul. w Olsztynie przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie
na mocy decyzji stanowi inny tytul prawny w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a) u.p.0.l.?

2. Czy jest podatnikiem podatku od nieruchomosci wobec
dysponowania przez . nieruchomoscig potozong w Olsztynie przy ul.
pa mocy decyzji Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie?



W ocenie Wnioskodawcy przekazanie w zarzad
nieruchomosci przy ul. w Olsztynie przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie
na mocy decyzji nie stanowi innego tytulu prawnego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a) uw.p.o.l. Wobec powyzszego nie jest takze podatnikiem podatku
od nieruchomos$ci w odniesieniu do nieruchomosci potozonej przy ul.

Whioskodawca wskazat, ze . zgodnie z § 20 ust. 1 Statutu

jest panstwowg jednostkg budzetows, dzialajacag wedlug zasad okreslonych w ustawie
o finansach publicznych oraz przepisach wydanych na jej podstawie. Nie jest ono wiascicielem,
posiadaczem nieruchomosci ani obiekiéw budowlanych lub ich czgsci. . swoje wiadztwo
nad rzeczg wywodzi z przekazania nieruchomosci przy ul. w trwaly zarzad
na podstawie decyzji administracyjnej, ktorej nie sposdb utozsamial z inmym fytulem prawnym
do nieruchomos$ci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) up.o.l. Wnioskodawca powolujac sie
na Uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1994 r., sygn. akt Il CZP 16/94 wskazat,
ze cechg charakterystyczng jednostek budzetowych jest to, ze peinizg one funkcj¢ reprezentanta
interesdbw Skarbu Pafistwa i podejmujg za niego czymnosci. Sad Najwyzszy wprost wskazat,
ze ,jednostka organizacyjna Skarbu Padstwa ma jedynie zdolnosé czastkows, jej funkcjg jest
reprezentowanie intereséw Skarbu Pafistwa 1 podejmowanie za niego czynnosci”. W tym rozumieniu
kazda czynnos$é cywilnoprawna paistwowej jednostki organizacyjnej jest czynnoscia Skarbu Pafistwa
dokonang w jego imieniu i na jego rzecz. Tak wigc jednostki budzetowe nie mogg by¢ podmiotem prawa
wiasno$ci nieruchomosei albo obiektu budowlanego niezwigzanego trwale z gruntem. Prawo wlasnosci
przystuguje nie tym jednostkom, ale Skarbowi Panstwa albo jednostce samorzadu terytorialnego jako
osobom prawnym.

Zdaniem Wnioskodawcy jednostki budzetowe mie s3 réwniez posiadaczami nieruchomosci
W rozutmieniu art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 . - Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz U. z 2020
r. poz. 1740 ze zm.), dalej jako k.c., poniewaz nie wiadajg nieruchomosciami we wlasnym imieniu
1na wlasny rachunek, a czynig to w imieniu i na rzecz Skarbu Pandstwa. Nie mogg byé réwniez,
co wyraznie wynika z art. 232 kc., uzytkownikiem wieczystym gruntéw. W $wietle powyzszego

jako taka jednmostka budzetowa jest dzerzycielem nieruchomosci
przy ul. dziatajac w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa 1 reprezentujac jego
interesy, nie za$ posiadaczem samoistnym czy tez zaleznym nieruchomosci.

W ocenie Wnioskodawcy nie posiada innego tytulu prawnego
do nieruchomosci, a jedynie na mocy wydanej przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie
wykonuje faktyczne wladztwo nad rzecza w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

Zdaniem Wnioskodawcy pojecie ,innego tytulu prawnego” jest pojeciem nieostrym,
niedookreélonym, wymagajacym interpretacji. . stoi na stanowisku,
1z przekazanie w zarzad nieruchomosci przy ul nie moze byc

interpretowane jako inny tytul prawny w rozumieniu przywotanego art. 3 ust. 1 u.p.o.lL
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nie wykonuje bowiem wladztwa nad przekazang w drodze zarzadu
nieruchomoscia odpowiadajgcego posiadanin. Dlatego tez
nie mozna uznad, za posiadacza nieruchomosci udostgpnionych mu na podstawie przekazania w zarzad,
a w konseckwencji nie pozostaje ono takze podatnikiem podatku od nieruchomo$ci w odniesienin
do przekazanego obiektu.
nie nabylo przy wydaniu przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie decyzji
zadnych uprawniefi cywilnoprawnych do nieruchomosci i, jak wynika réwniez ze Statutu
(§ 21) wiada ono majgtkiem w imienin 1 na rzecz Skarbu Panstwa bedacego wiascicielem
nieruchomosci, wykonujac zadania powierzone mu z mocy ustawy. W tym konteksécie Wnioskodawca
pozostaje na mocy wskazanej decyzji Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie wylacznie
dzierzycielem nieruchomosci przy ul. . Powyzsze w ocenie Wnioskodawcy
wylacza -z kregu posiadaczy samoistnych i zaleznych wskazanych
wart. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. '
Whioskodawca uzasadniajac swoje stanowisko w sprawie wskazal, iz podziela poglad, zgodnie
z kiérym podmiot publiczny z tytulu powierzenia mu w trwaly zarzad niernchomosci Skarbu Panstwa
nie staje si¢ posiadaczem jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym,
Jjak réwniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym. Trwaly zarzad jest bowiem
jedynie publicznoprawna forma wladania nieruchomoscia przez okreslong jednostke organizacyjng
(zob. Ustawa o gospodarcze nieruchomosciami. Komentarz, dr hab. Jacek Jaworski, Arkadiusz
Prusaczyk, Adam Tulodziecki, Marian Wolanin , C.H. Beck 2021, Legalis, komentarz do art. 43).
Na potwierdzenie powyzszego Wnioskodawca przywolal réwniez wyrok WSA w Warszawie z dnia
3 czerwea 2004 r. w sprawie o sygn. akt I SA 2372/02, zgodnie z kiérym ,,Pafistwowe i gminne jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktérym zostaly oddane w trwaly zarzad nieruchomosci
pafistwowe lub gminne, nie stajg sig z tego tytulu podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego
o0 charakterze prawnorzeczowym, jak rdéwniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu
cywilistycznym”. Tym samym w $wietle przywotanej uchwaly Sadu Najwyzszego, nie mogg sie nimi
staé, bowiem posiadajg one zdolnos§é do czynnodci prawnych jedynie w ograniczonym zakresie,
Powolujac sie w dalszej czeSci uzasadnienia prawnege na przepis art. 43 ust. 5 ustawy
o gospodarce nieruchomoéciami Wnioskodawca podkreslit, ze nieruchomosci stanowigce przedmiot
wilasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaly zarzad
panstwowe] jednostce organizacyjnej, a nieruchomosei stanowigce przedmiot wlasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedniej samorzadowej jednostce
organizacyjnej. Przywolujac poglad przedstawicieli doktryny, zgodnie z ktérym wszelkie dzialania
dotyczgce nieruchomosci, ktorg faktycznie wiada jednostka powinny ,,0odbywaé sie za zgodg orgamu
nadzorujacego te jednostke”, Wnioskodawca potwierdzil swoje stanowisko, Zze .

wykonuje dziatalnosé w imieniu i na rzecz Skarbu Pahstwa a zatem pelni jedynie role dzierzyciela.



W kontekscie powyZszego Wnioskodawca zaznaczyl, ze nie staje sie
wskutek decyzji o zarzadzie nieruchomoscia podmiotem jakiegokolwick prawa rzeczowego.
Na poparcie powyzszej tezy przywolal poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz ,,trwaly zarzad
jest bowiem jedynie publicznoprawng forma wiladania nieruchomoscig przez okreslong jednostke
organizacyjng (zob. wyrok NSA z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. akt II FSK 3229/16). Podmiot
publiczny (w przypadku wymienionego orzeczenia-GDDKIiA) ,,(...) nie jest podmiotem Zzadnych praw
cywilnych i wykonuje jedynie uprawnienia plynace z wlasnosci pahstwowej. Nawet jezeli decyzje
o0 sposobie wykorzystania powierzonych jej nieruchomosci podejmuje samodzielnie, dziala w imieniu
ina rzecz Skarbu Padstwa”. zaprezentowalo poglad wyrazany w dokirynie,
wmysl ktérego trwaly zarzad jest zespolem uprawnien ,jakie uzyskuje jednostka organizacyjna
administracji publicznej w drodze charakterystycznej dla dzialania administracji (decyza
administracyjna) wzgledem nieruchomos$ci — przedmiotu publiczne] wlasnosci o znaczeniu
ekonomicznym (w zmaczeniu prawnym jest to wiasnosé Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego) i w celu realizacji zadan publicznych Skarbu Pandstwa lub jedmostki samorzadu
terytorialnego (zob. ibidem oraz por. W. Sobejko, Charakter prawny instytucji trwatego zarzadu
oraz instytucji gospodarowania w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, KPP 2000, or 1, str. 83).

Na potwierdzenie swojego stanowiska Wnioskodawca. odwolal sie ‘innego orzeczenia
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2017 r., sygn. akt Il FSK 2154/15 zapadlego
réwniez w kontekscie GDDKIA, w ktérym Sad wskazal, ze podmiot publiczny ,.nie jest posiadaczem
nieruchomosci polozonych w granicach pasa drogowego autostrady na podstawie innego tytulu
prawnego, o ktérym jest mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (...)
nie stal sie z tytulu powierzenia mu w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Pafistwa posiadaczem
jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek
innego prawa rozumieniu cywilistycznym. Trwaly zarzad jest bowiem jedynie publicznoprawng forma
wiadania nieruchomoscig przez okreslong jednostke organizacyjng. Inmymi stowy, Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad nie jest podmiotem zadnych praw cywilnych 1 wykonuje jedynie
uprawnienia ptyngce z wiasnosci pafistwowej”. NSA wskazal w tym samym wyroku, ze ,,zarzadca
w swojej merytoryczne] dziatalnoSci zwigzanej z celem ustanowienia trwalego zarzadu
podporzadkowany jest wilascicielowi, czyli Skarbowi Panstwa”. W przypadku wskazanego
w ww. wyroku Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad byt to minister wiasciwy do spraw
transportu, natomiast w odniesieniu do obecnie, jest to Minister
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, choé w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym byl to takze
minister wiasciwy do spraw oswiaty. W ocenie Wnioskodawcy powyzsze rowniez wskazuje na fakt,
ze nie pozostaje wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym,
posiadaczem samoistnym, ani tez posiadaczem zaleznym nieruchomosci przy ul.

w Olsztynie, a jedynie jego dzierzycielem, wiadajgc nieruchomoscia w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa. W tym miejscu Wnioskodawca przywotat rowniez tres¢ przepisu art. 338 k.c., ktdora stanowi
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o tym, Ze kio rzeczg faktycznie wiada za kogo innego, jest dzierzycielem. Wskazal, 7e rézmica miedzy
posiadaczem a dzierzycielem ,,zachodzi w elemencie psychicznym (animus). Posiadacz wiada rzecza
W swoim imieniu (vem sibi habendi), natomiast dzierzyciel dziata dla kogo innego (animus detendi pro
alieno). W zwigzku z powyzszym, zdaniem Wnioskodawcy, nie sposéb w tym przypadku uzasadnié
twierdzenie, ze . wlada rzeczg w swoim imieniu, skoro nawet jego statut wskazuje,
ze majatek stanowi wlasnos¢ Skarbu Pafistwa.

W $wietle powyzszych okolicznodci uznaé nalezy, zdaniem Wnioskodawcey, ze

nie jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci.

nie wlada bowiem nieruchomoscia we wiasnym Imieniu, a czyni to w ramach uprawnien wiaseicielskich
przystugujgcych Skarbowi Panstwa w jego imieniu i na jego rzecz wykonujgc powierzone mu zadania
ustawowe — na podstawie oddania w zarzad nieruchomosci na mocy decyzji administracyjnej,
ktora nie stanowi innego tytul prawnego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.L

Powyzsze okoliczno$ci prowadza w ocenie Wnioskodawcy do wniosku, iz przekazanie

w zarzad nieruchomosci przy ul. B

przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie na mocy decyzji - nie stanowi
mnego tytutu prawnego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) w.p.o.l., a w konsekwencji takze
do wniosku, iz nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
polozone] przy ul. i Powyzsze zdaniem Wnioskodawcy wynika z pozycji
ustrojowej ktore jest jednostka budzetows 1 dziala wylgcznie jako statio fisci

Skarbu Pafistwa w zakresie mienia powierzonego w trwaty zarzad, jak rowniez charakteru instytucji
trwatego zarzgdu.

Organ podatkowy dokonujgc interpretacji przepiséw prawa podatkowego zwazyl co nastepuje:

Na podstawie art. 2 ust. | w.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od niéruchomos’ci podlegaja
wyszczegdlnione w tym przepisie nieruchomoscet fub obiekty budowlane: grunty, budynki Iub ich czesei
a takze budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosei gospodarcze)j. Z kolei zakres
podmiotowy podaﬂcu od nieruchomosci zostal okreslony w art. 3 ust. 1 u.p.o.l. Zgodnie z jego trescia
podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spéiki nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli maja okreslony w tym przepisie tytul prawny
do nieruchomos$ci lub obiektéw budowlanych, tj. sa ich wlascicielami, posiadaczami samoistnymi,
uzytkownikami wieczystymi gnumntdw. Powyzsza zasada doznaje ograniczenia w przypadku
nieruchomosdei i obiekiéw budowlanych stanowigcych wlasnoéé Skarbu Pafistwa lub jednostek
samorzgdu terytorialnego. Ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 4 wp.o.l. przewidzial trzy pozytywne
przestanki powstania obowigzkn podatkowego w podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu
do nieruchomodci pafstwowych lub samorzadowych po stronie ich posiadacza, niebedacego

posiadaczem samoistnym:



1) posiadanie nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z wlascicielem (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit
a) u.p.o.l. czion pierwszy)

2) posiadanie nieruchomosci na podstawie innego tytutu prawnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 1it. a)u.p.o.L
czton drugi)

3) posiadanie bez tytutu prawnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b) u.p.o.l.).

Nalezy podkresli¢, ze kazda z w/w przestanek stanowi samodzielng podstawe powstania obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci.
Ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

wynika bezspornie, 2ze stanowigca wlasnos¢é Skarbu Pafistwa mnieruchomos¢ polozona

przy ul. . zostala oddana w zarzad
na podstawie decyzji wydane;j przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie.
Powyzsza decyzja, jak wyjasnil Wnioskodawca w pi$mie z dnia 2022 r. (data wptywu do organu:

2022 r.) zostata wydana na podstawie art. 33, art. 34, art. 39 ust. 1, art. 40 ust. 3, art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczenu nieruchomosei (Dz. U.
z 1991 1. or 30, poz. 127) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosdci
(Dz. U.Nr 72, poz. 311), a wiec nicobowigzujacych na dzie: zZlozenia wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa. ‘

W tym miejscu odnotowania wymaga, Ze ustanowiony wobec

zarzad nieruchomoscig przy ul. na podstawie ustawy z dnia

29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosei jest tozsamy z trwalym
zarzadem, o ktérym mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm.).

Ustawa o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, ktéra regulowata w rozdziale
4 zarzad nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Pafistwa lub wlasnos¢ gminy zostala
uchylona wraz z wejSciem w Zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra z kolei wprowadzita
instytucje trwalego zarzadu nieruchomoscig. Na mocy przepisu przejsciowego, §. art. 199 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zarzad nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa
oraz wlasno§¢ gminy, sprawowany przez jednostki organizacyjne na podstawie przepiséw ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci w dniu wejscia w Zycie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, {j. 01.01.1998 r., przeksztaicil si¢ z tym dniem w trwaly zarzad tych nieruchomosci.
Ponadto ze wzgledu na to, ze przeksztalcenie zarzadu w trwaly zarzad, o kiérym mowa w regulacji
art. 199 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nastgpilo z mocy prawa, zbednym bylo
wydawanie decyzji administracyjnej potwierdzajacej fakt przeksztalcenia zarzgdu w trwaly zarzad
(por. E. Bonczak-Kucharska, Ustawa 1 gospodarcg nieruchomosciami. Komentarz aktualizowany,
Lex/el 2022). '



W swietle powyzszego nie budzi watpliwosci organu interpretacyjnego, ze na dziei ztozenia wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego Wnioskodawcy przystuguje
wzgledem nieruchomosci polozonej przy ul. . prawo trwalego zarzadu.
Odnoszac powyzsze do przepiséw regulujgcych zakres podmiotowy podatku od niernchomosci,
a w konsekwencji rowniez obowigzek podatkowy w tym podatku, przypomnieé nalezy, iz ustawodawca
wérdd podatnikéw podatku od nieruchomosci wskazal w sposéb wyrazny i jednoznaczny posiadaczy
nieruchomosci stanowigcych whasnosé Skarbu Pafistwa jezeli posiadanie tych nieruchomosci wynika
z innego tytulu prawnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) czlon drugi u.p.o.l.).

Organ podatkowy podzela poglad prezemtowany w orzeczmictwie i dokirynie prawa
podatkowego, ze przykladem innego tytutu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.
jest przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej. W konsekwencji trwaty zarzadca (jednostka organizacyjna Skarbu Pafstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego mnie - posiadajgca osobowosci prawnej) jest podatnikiem podatku
od nieruchomo$ci w stosunku do nieruchomosci wladanych tytulem trwalego zarzadu
(por. M Szymankiewicz, Trwaly zarzgdca podatnikiem podatku od nieruchomo$ci w stosunku
do posiadanych tytulem trwalego zarzadu nieruchomosci lub ich czgéei, Finanse Komunalne, 9/2012
s. 35-40, G. Liszewski, Czy umowa z trwalym zarzadca przenosi obowigzek podatkowy? — glosa
do wyroku NSA z dnia 5 wrze$nia 2005 r. sygn. akt I FSK 1090/05), Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych 2013, nr 4 s. 30-36, P. Borszowskt, Ustawa o podatkach i oplatach
lokalnych, P. Borszowski [w:] K. Stelmaszczyk, P. Borszowski, Komentarz do ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych [w:] Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa
2016, art. 3., Lex/el, , L. Etel [w:] Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2012, art. 3., Lex/el
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23 marca 2006 r. sygn. akt [ SA/Rz 567/05, Lex nr 518308, wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 22 maja 2009 r. sygn. akt I SA/Wr 1311/08, Lex nr 509731, wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 18 wrzesnia 2008 r., sygn. akt I SA/327/08, Legalis nr 280726).

W $wietle powyZszego organ interpretacyjny nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Wnioskodawcy,
ze przekazanie w zarzad nieruchomosci przy

na podstawie decyzji nie stanow1 innego tytulu prawnego w rozumieniu

art. 3 ust. 1 pkt 4 Lit. a) w.p.o.l. 4 contrario w przedstawionym stanie faktycznym

, na rzecz ktérego mocg decyzji ustanowiono zarzad nieruchomoscig
Skarbu Pafstwa polozong przy ul. . jest podatnikiem podatku
od nieruchomoséci.

Wskaza¢ nalezy, ze uregulowana wustawie o gospodarce meruchomosciami instytucja trwalego
zarzadu jest publicznoprawng forma wladania nieruchomosciami Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzgdu terytorialnego charakterystyczng wylacznie dla pafistwowych lub samorzagdowych jednostek
organizacyjnych. Jak wskazano w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia
1996 1., (sygn. akt I FPK 9/96, ONSA 1996, nr 4 poz. 152), podatek od nieruchomosci zwigzany
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Jest z wladztwem nad nieruchomoscia (lub jej czgscig) — podatnikiem jest podmiot, ktory faktycznie
wilada rzecza. W przypadku niernchomosci panstwowych lub samorzadowych oddawanych w trwaly
zarzad podmiotami faktycznie wiadajacymi sg jednostki organizacyjne, na rzecz ktorych ten zarzad
ustanowiono.

Organ interpretacyjny zgadza si¢ z argumentacjg Wnioskodawcy powotujgcego sie na poglady
Judykatury, w mys$l ktérych trwaly zarzad nie moze byé utozsamiany z posiadaniem w rozumieniu
art. 336 k.c. Pafstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne reprezentujg wylacznie interes
Skarbu Pafistwa albo gminy (wzglednie powiatu, wojewodztwa). Sa przedstawicielem ustawowym
wiasciciela (Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego). . . ’
jako przyklad pafstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej nie moze by¢
podmiotem zadnych praw cywilnych. W stosunkach zewnetrznych, tj. z podmiotami niebedgcymi
Skarbem Panstwa, jako zarzadca wystepuje jako strona i sklada o$wiadczenia
woli, ale nie dziata w imieniu wlasnym, lecz w imieniu reprezentowanego (Skarbu Panistwa).
W stosunkach cywilnoprawnych 1 procesowych, dziata jako statio fisci Skarbu Panstwa i wykonuje
w okreslonym zakresie nicktére uprawnienia wynikajgce z wiasnosci (korzystanie z nieruchomosci
1 pobieranie pozytkow).

Powyzsze potwierdza réwniez stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zaprezentowane
w wyroku z dnia 17 czerwca 2016 r. sygn. akt IIT FSK 411721, Legalis nr 2656136 w odniesieniu
do Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad.

Zaakcentowaé w tym miejscu nalezy, ze przywotane przez Wnioskodawce wyroki NSA z dnia
29 listopada 2018 r. sygn. akt IT FSK 3229/16 oraz z dnia 11 lipca 2017 r. sygn. akt Il FSK 2154/15
zapadly w inmym stanie faktycznym, niz przedstawiony we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej, poniewaz rozstrzygaly kwesti¢ podatnika podatku od nieruchomosci w odniesieniu do
nieruchomos$ci publicznej (Skarbu Pafistwa) oddanej w trwaly zarzad (Generainej Dyrekcji Drog
Krajowych 1 Autostrad), a nastgpnie oddanej w posiadanie zaleme (dzierzawe) innemu podmiotowi. Jak
wskazano w przywolanych wyrokach w konteksécie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) czlon pierwszy u.p.o.l
w sytuacjl wydzierzawienia (wynajecia) rzeczy bedacej w trwalym zarzadze, podatnikiem podatku
od nieruchomosci bedzie dzierzawca (najemca) jako posiadacz zalezny nieruchomosci na podstawie
umowy zawartej z wiascicielem w rozumieniu tego przepisu. Innymi slowy podatnikiem podatku
od nieruchomosci Skarbu Pansiwa oddanych w posiadanie zalezne jest posiadacz rowniez Wéwczés,
gdy umowa zostala zawarta za posrednictwem trwalego zarzadcy. Tego typu umowy sg traktowane jako
zawarte z wlascicielem — Skarbem Panstwa, co skutkuje tym, ze podatnikiem jest posiadacz zaleimy
a nie trwaly zarzagdca. Wynika to bezspornie z charakteru instytucji trwalego zarzadu. W konsekwencji,
strong umow cywilnoprawnych dotyczacych nieruchomosci jednostki Skarbu Pafstwa, a zawartych
z trwatym zarzadca jest Skarb Panistwa jako wilasciciel tych nieruchomosci, przez co umowy te nalezy
traktowaé jako zawarte (bezposrednio) z wlascicielem. Podsumowujac powolane préez Wnioskodawce;

orzeczenia nie znajdyja zastosowania w niniejszej sprawie.
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Odnotowaé nalezy, 2e, w przywolanym wyzej orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 czerwca 2016 r. sygn. akt IIl FSK 4117/21, Sad podkreslil, Ze trwaly zarzad nie jest prawem
rzeczowym ani formag umowy uprawniajgcej do wladania nieruchomoscia o charakterze
cywilnoprawnym, lecz_publicznoprawng formg wiadania nieruchomoscia przez okreslona jednostke
organizacving. W swietle powyzszego organ podziela stanowisko przedstawicieli doktryny prawa
podatkowego, Ze posiadanie, o kiérym mowa w att. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. nalezy rozumieé w znaczeniu
szerszym niz cywilistyczne obejmujacym wszelkie formy wladztwa nad rzeczg pafstwows
lub samorzadowsg (por. P. Borszowski [w:] K. Stelmaszczyk, P. Borszowski, Komentarz ..., ibidem).

W wyroku z dnia 22 maja 2009 r. WSA we Wroclawiu poddajgc analizie zwrot normatywny,
iz posiadanie wynika z innego tytutu prawnego wskazat, ze ,nalezy go odczytywaé z innego niz umowa
tytulu prawnego, a nie z innej umowy niz zawarta z wiascicielem przedmiotu opodatkowania
(nieruchomo$é, obiekt budowlany). Innym tytulem prawnym w rozumieniu tego przepisu bedzie
np. przekazanie przedmiotu opodatkowania (nieruchomosci, obiektu budowlanego) na podstawie
decyzji administracyjnej w trwaly zarzgd jednostce organizacyjnej”.

Szczegblny status panstwowych jednostek organizacyjnych, a wigc rdéwniez

, z uwagi na ich relacje do Skarbu Padstwa powoduje, ze nie sg

one posiadaczami w rozumieniu cywilistycznym, ale mogg byé podamikami z tego tytulu,
ze autonomiczny ustawodawca podatkowy poszerza katalog podmiotéw poza cywilistyczne rozumienie
posiadacza. WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 18 wrzeénia 2008 1. (sygn. akt I SA/Ol 327/08, Lex
nr 449963), przyjat, ze dla ,padstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej dziatajgcych na podstawie ustawy o finansach publicznych cechg
charakterystyczng jest to, ze pelnig one funkcje reprezentanta intereséw Skarbu Padstwa i podejmujg
za niego czynnosci. Jednakze kazda czynnosé cywilnoprawna pafstwowej jednostki organizacyjnej
jest czynnoécig Skarbu Pafistwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz (...) Pafistwowe i komunalne
jednostki organizacyjne moga by¢ podatnikami podatku od nieruchomosci tylko w razie ustanowienia
tych jednostek jako zarzagdeow nieruchomosci stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Inne tytuln do wladania nieruchomoscia wymienione w art. 3 ust. 1 ustawy
opodatkach 1 oplatach lokalnych nie mogg mieé zastosowania w stosunku do patstwowych
i komunalnych jednostek organizacyjnych niewyposazonych w osobowosé prawng”.

W $wietle powyzszych rozwazan nie sposob, zgodzié si¢ réwniez z twierdzeniem, ze

jest jedynie dzierzycielem nieruchomosci polozonej przy ul.

. Dzierzenie jest instytucjs prawa cywilnego uregulowang w art. 338 k.c. Zgodnie z tym
przepisem dzierzycielem jest ten kto rzecza faktycznie wlada za kogo innego. Z kolei trwaly zarzad,
jak wskazuje si¢ w literaturze jest ,,administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespolem
uprawnien), jakie wuzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze
charakterystycznej dla dzialania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem nieruchomosci”
(Skarbu Panstwa Iub jednostki samorzgdu terytorialnego) ,,(...) i w celi realizacji zadah publicznych”.
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(por. W. Sobejko, Charakter prawny instytucji...., ibidem, s. 83). Skoro trwaty zarzad nie jest prawem
podmiotowym o charakterze cywilnym, lecz publicznoprawng forma zarzadzania nieruchomosciami
za Skarb Padstwa, to jako jednostce organizacyjnej sprawujacej
trwaly zarzad, kiéra nie posiada osobowosci prawne] nie moga przystugiwaé cywilne prawa
podmiotowe. Oddanie Wnioskodawcy w frwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Pafistwa polozonej
przy ul. . . skutkuje tym, Ze staje si¢ on posiadaczem tej nieruchomosci
w rozumieniu art. 336 k.c., ani podmiotem jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze
prawnorzeczowym, jak rowniez jakiegokolwiek innmego prawa w rozumieniu cywilistycznym.
Z tej przyczyny nie moze by¢ rOwmiez dzerzycielem nieruchomosci
przy ul. (por. M. Mieniec, Materialne prawo administracyjne,
pod red. M. Mieniec, Wolters Kluwer, s. 384).
Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze w $wictle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko
w sprawie oceny prawnej przedstawionego we wniosku z dnia
2022 r. stanu faktycznego, zgodnie z ktorym przekazanie w zarzgd Wnioskodawcy nieruchomoéci
przy ul. przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Olsztynie na mocy decyzji
nie stanowi innego tytulu prawnego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l.,
a w konsekwencji do konstatacji, ze nie jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 uw.p.o.l. w odniesieniu do wskazanej wyzej nieruchomosci
stanowigce] wlasnoé¢ Skarbu Panisiwa jest nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 14na § 1 o.p. przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli stan faktyczny
Tub zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czymnosci
bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) zzastosowaniem art. 119a;
2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatiku od towardw i uslug; '

3) zzastosowaniem srodkéw ograniczajacych umowne korzysci
Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$é podatkowa, stwierdzona W decyzjach
wymienionych w §1, jest skutlkiem zastosowania si¢ do utrwalonej prakiyki interpretacyjnej,
interpretacji ogo6inej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 0.p.)

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dacie zaistmienia zdarzenia. Interpretacja indywidualna wywoluje skutld
prawnopodatkowe tylko wiedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedace] przedmiotem
interpretacji pokrywaé si¢ bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym
waiosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego
we wnilosku opisu sprawy, udzielona interpretacja traci swojg aktualnosé.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji
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POUCZENIE

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przyshuguje prawo wniesienia skargi z powodu
jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzgcemu
rozstrzygni_@cia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ~ tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r. poz. 329).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dzialanie, bezczynnosé lub przewlekle
prowadzenie post¢powania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 w/w ustawy) na adres: Urzad Miasta
Olsztyna, Plac Jana Pawla II 1, 10-101 Olsztyn albo drogg elekironiczng na adres elektronicznej
skrzynki podawczej tutejszego organu na platformie ePUAP: /furzadmiastaolsztyn/SkrytkaESP.

Skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej
sprawie, opini¢ zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze byé oparta wylacznie
na zarzucie naruszenia przepisOw postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykladni lub niewlasciwej
oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 57a w/w ustawy).

zup. PREZYDENTA OLSZTYNA
Gléwny Specjalista
w Wydziale Podatkéw 1 Oplat

Patrycj a ; Elektronicznie

.. podpisany przez Patrycja
Bed nare k- . "Bednarek-Zywicka
. . . Datai2022.07.04
Zywicka 1511236 +02'00"

KLAUZULA INFORMACYJNA O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH

Na podstawie art. 13 ust. 1-i-ust-2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27
kwietnia 2016 1. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych osobowych) (Dz. Urz. UE. L. z 2016r. Nr 119, stron.1) (dalej jako: ,,RODO”), informujemy Panig/Pana
o sposcbie 1 celn, w jakim przetwarzamy Pani/Pana dane osobowe, a takze o przystogujacych Pani/Panu prawach,
wynikajacych z regulacji o ochronie danych osobowych:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest organ podatkowy - Prezydemt Olsztyna (dane

. adresowe: Plac Jana Pawla 11 1 10-101 Olsztyn).

2. Wyzpaczyliémy inspektora ochrony danych, z ktérym moze Pani/Pan kontaktowaé si¢ we wszystkich

sprawach dotyczgcych przetwarzania danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych

z przetwarzaniem danych osobowych droga elekironiczng (jod@olsztyneu) lub pisemnie na adres
Administratora danych.
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3. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane sg W zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan
adminisiratora okreslonych w przepisach o podatkach i optatack w celu wymiaru 1 poboru, okreslania
podstawy ulg 1 zwolnief oraz ewentualnej egzekucji.

4. Podstawg prawna przetwarzania Pani/Pana danych osobowych sg obowiazujace przepisy prawa
regulujace odpowiednie podatki oraz oplaty.

5. Z danych osobowych bedziemy korzysta¢ do momentu zakoriczenia realizacji celow okreslonych w pkt
3, a po tym czasie przez okres wymagany przez przepisy prawa regulujace zasady przechowywania
danych archiwalnych.

6. Pani/Pana dane moga zostaé przekazane: organom wiadzy publicznej oraz podmiotom wykonujacym
zadania publiczne lub dzialajacym na zlecenie organéw wiadzy publicznej, w zakresie 1 w celach, ktore
wynikaja z przepiséw powszechmie obowiazujacego prawa, innym podmiotom, ktére na podstawie
stosownych uméw podpisanych z Gming Olsztyn przetwarzaja dane osobowe, dla - ktorych
Administratorem jest Gmina Miasto Olsztyn reprezentowana przez Prezydenta Olsztyna.

7. W zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych, przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostgpu do danych osobowych,

o prawo zadania sprostowania/poprawienia danych osobowych,

0 prawo zgdania ograniczenia przetwarzania danych osobowych,

o prawo wniesienia skargi do orgamu nadzorczego - Prezesa Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, iz przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy ogélnego
rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych.

Biuro Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa
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