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Prezydent Olsztyna na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.i. Dz. U. z 2023 poz. 2383 ze zm. zwana dalej O.p.), po rozpatrzenin wniosku
o ) Teprezentowanej przez
X ' o wydanie pisemne;j interpretacji
przepisow prawa podatkowego dotyczacej zdarzenia przysziego w zakresie sformutowanego
pytania: ,,Czy stacja ladowania pojazdéw elektrycznych bedzie podlegata opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci?”,

uznaje stanowisko wnioskodawcy za prawidlowe i stwierdza, Ze opisane we wniosku stacje
tadowania pojazdow elektrycznych nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

UZASADNIENIE
W dniu 24 stycznia 2024 r. do tutejszego organu wptynat droga elektroniczng wniosek

, 0 wydanie pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stacji



ladowania pojazd6w elektrycznych, kidrej przewazajacym przedmiotem dzialalno$ci jest hurtowa
sprzedaz i dystrybucja paliw. zarzadza takze siecig stacji paliw, a w przyszto§ci zamierza
rozszerzy¢ zakres prowadzonej dziatalnosci poprzez dziatalnosé zwigzana ze stacjami tadowania
pojazdow elekirycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt. 27 ustawy z 11 stycznia 2018 1.
o elekiromobilnosci 1 paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U z 2023 r., poz. 875). Wnioskodawca
wystepujac jako wiasciciel 1 operator stacji fadowania planuje umozliwiaé tadowanie pojazdow
elektrycznych zarowno klientom biznesowym jak réwniez konsumentom (osobom fizycznym
nieprowadzacym dzialalno$ci gospodarczej).

planuje lokalizowaé stacje fadowania pojazdéw na gruntach stanowiacych jej wiasnosc,
jak roéwniez na gruntach stanowigcych wiasnosé partneréw biznesowych, ktore to grunty beda
przedmiotem uméw dzierzawy. Zgodnie z przyjetym modelem biznesowym, planuje
rozszerzyc zakres prowadzonej dziatalnosci wylgcznie o stacje tadowania pojazdéw ktore:

a) posadowione sg na fundamencie prefabrykowanym, dedykowanym do konkretnego
modelu stacji;
b) przymocowane sa do powierzchni w postaci betonowej lub zelbetowej plyty parkingowe;,

jak rowniez do fundamentowej lub stropowej plyty garazu wielostanowiskowego.
Stacje beda mocowane do ww. fundamentéw/powierzchni szpilkami fundamentowymi, na ktdre
po posadowieniu (wstawieniu w otwory montazowe stacji) zostang natozone nakretki.
Stacja fadowania pojazdow skladac si¢ bedzie przede wszystkim z urzadzenia technicznego,
przewodéw do ladowania pojazdéw i ewentualnego fundamentn prefabrykowanego. W skiad
stacji wchodzi¢ bedg przede wszystkim nastgpujgce elementy techniczne:
- gniazdo ladowania AC,
- dotykowy wyswietlacz,
- przewody,
- czytnik RFID (RFID to technologia, ktéra wykorzystuje fale radiowe do przesytania danych oraz
zasilania elekironicznego ukladu stanowigcego etykiete obiektu przez czytnik, w celu identyfikacji
obiektu),
- obudowa fadowarki z blach (Sciany ostonowe, drzwi, dach urzadzenia),
- w Srodku urzadzenia — czegs¢ energoelektroniki i rozdzielczo-zabezpieczeniowa,
- celem zapewnienia zasilania w stacji }adowana — przewody zasilajgce, przechodzace przez
fundament/powierzchni¢ pod stacja fadowania.
Moc przylaczeniowa stacji wynosi¢ bedzie odpowiednio 60 kW/120 kW/180 kW. Planowany

przez. model stacji tadowania umozliwi w dowolnym momencie przeniesienie jej do innej
lokalizacji bez uszkodzenia ptyty findamentowej/powierzchni.
Wedhug . przedstawiona we wniosku stacja tadowania pojazd6w elekirycznych nie bedzie

podlegala opodatkowaniu podatkiem od mnieruchomos$ci (z wylaczeniem ewentualnego
fundamentu badz podobne) powierzchni opisanej w zdarzeniu przysziym).

W uzasadnieniu swojego stanowiska, powolala sie na przepisy ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. 22023 r., poz. 70 ze zm. zwanej dalej w.p.o.1.)
oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t;j. Dz.U. z 2024 r., poz. 725 zwanej dalej



u.p.b.) wprowadzajace legalne definicje pojec, takich jak: obiekt budowlany, budynek, budowla
a takze urzadzenie budowlane, ktére sa przedmiotem analizy.

W ocenie Wnioskodawcy stacja tadowania pojazddw, jako urzadzenie techniczne jest obiektem
budowlanym wzniesionym z uzyciem wyrobéw budowlanych poprzez przymocowanie
jej do fundamentu. Stacja fadowania jako urzadzenie techniczne nie spetnia natomiast przestanek
kwalifiknjacych ja do kategorii budynku, jak rowniez obiektu malej architektury. Skoro opisane
urzadzenie techniczne wzniesione z uZzyciem materialéw budowlanych nie spelnia definicji
budynku jak i obiektu matej architektury, to zdaniem nalezy przeprowadzié ocene, czy
opisana stacja fadowania pojazdow elekirycznych stanowi budowle.

W pierwszej kolejnosci Pelmomocnik Wnioskodawcy powolal si¢ na wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011 1. sygn. P 33/09, w ktérym sad konstytucyjny stwierdzit,
7ze za budowle dla celow podatkowych moga zosta¢ uznane jedynie budowle wymienione
expressis verbis w art. 3 pkt 3 wp.b., w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej.
Nie wykluczyl, Ze o statusie poszczegdlnych obiektéw i urzadzen wspotdecydowac beda réwniez
inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajace badz doprecyzowujace prawo budowlane.

Majac na uwadze powyzsze wskazala, ze ustawodawca w definicji budowli zawartej
wart. 3 pkt. 3 wp.b. nie wymienil wprost takiego obicktu jak stacja fadowania pojazdéw
elekirycznych. Obiekt taki nie zostat rOwniez wymieniony w pozostalych przepisach tej ustawy
oraz w zatgczniku do niej. Ponadto w ocenie stacji fadowania pojazddw elekirycznych nie
mozna kwalifikowaé jako wolno stojacych urzadzen technicznych, o ktérych mowa w art. 3 pkt. 3
u.p.b., gdyz te ostatnie nie sa potaczone przestrzennie z Zadnym obiektem budowlanym, zar6wno
z budynkiem, jaki ibudowla np. findamentem. Natomiast stacje ladowania pojazdéw bedace
przedmiotem  niniejszej interpretacji, jak wczeSniej wskazano, posadowione beda
na fundamentach, ptytach parkingowych bads piytach stropowych garazy wielostanowiskowych,
zatem opodatkowaniu podlegaé beda jedynie czgSci budowlane urzadzen technicznych
lub fundamenty pod urzadzeniami, jako budowle, ktére ustawodawca wymienit w definicji.
Na poparcie swojego stanowiska, Pelmomocnik wskazat szereg wyrokOw dotyczgcych
opodatkowania cze§ci budowlanych urzadzen technicznych badz fundamentdéw, na ktérych
posadowione zostaty maszyny i urzadzenia (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r.
sygn. I SA/G1 1540/22, wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 marca 2023 r. sygn. I SA/Gd 1071/22,
wyrok WSA we Wroctawiu z 17 listopada 2022 1. sygn. I SA/Wr 892/21, oraz wyroki NSA z dnia:
22 grudnia 2020 r. sygn. II FSK 2231/18; 10 grudnia 2019 r. sygn. I FSK 172/18; 31 stycznia
2019 sygn. I FSK 123/17).

Ponadto Wnioskodawca dodal, Zze za budowle na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
ustawodawca uznat takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.
Odwolujac sie jednocze$nie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011 r.,
wskazat, ze Trybunat uznal, iz podlegajagce opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci moga
by¢ jedynie te urzadzenia budowlane ktore:
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- zostaly wymienione expressis verbis w art. 3 pkt. 9 u. p.b. j. przytacza i urzadzenia instalacyjne,
w tym sluzace oczyszczanmu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod smietniki, a takze

- inne urzadzenia techniczne, ktdre nie s3 wymienione w tredci art. 3 ust. 9 w. p.b., pod warunkiem,
Ze zapewniaja mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowalnego bedacego budowla zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Majac na uwadze powyzszy wyrok oraz orzecznictwo saddw administracyjnych (wyrok NSA
z dmia 22 listopada 2022 1. sygn. III FSK 257/22, uchwata NSA z dnia 10 pazdziernika 2022 r.
sygn. III FPS 2/22), w ocenie Pelnomocnika opisane we wniosku stacje nie speliaja
przestanek uznania ich za urzadzenia budowlane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 9 uwp.b., gdyz
PO pierwsze, nie zostaly wprost wymienione w art. 3 pkt. 9 u.p.b a, po drugie, nie speniajg funkcji
shuzebnej do obiektu budowlanego. Ponadto wskazuje, iz nie .sposéb przyjaé, aby to stacja
fadowania pojazdéw zapewniata mozliwosé uzytkowania fundamentu lub podobnej powierzchni
zgodnie z jego przeznaczeniem. Przeciwnie, to fundament bedzie zapewnial aby urzadzeme
techniczne w postaci stacji tadowania pojazdéw mogto by¢ uzywane zgodnie z przeznaczeniem.
Prezydent Olsztyna interpretacja indywidnalng z dnia 9 kwietnia 2024 r. uznal stanowisko
wnioskodawcy za nieprawidtowe i stwierdzil, Ze opisane we wniosku stacje fadowania pojazdow
elekirycznych podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W uzasadnieniu organ wydajacy interpretacje powohijac sig na tre§¢ art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1a ust.
1 pkt2u.p.ol, art. 3 pkt 3, art. 3 pkt 91 art. 3 pkt 1 u.p.b. oraz wyrok Trybunaty Konstytucyjnego
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. akt P 33/09, a takze aktualne orzecznictwo
sadowoadministracyjne wskazat, ze aby ustali¢, ze dany obiekt jest budowla w postaci urzadzenia
budowlanego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 9 uw.p.b. (ktory nie zostat w tym przepisie wymieniony
wprost) nalezy potwierdzié, ze:

- jest obiektem budowlanym zgodnie z art. 3 pkt. 1 u.p.b. (f. zostal wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych);

- stanowi niebedace instalacja urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym
zaliczanym do budowli w rozumieniu podatkowym, ktére to urzadzenie zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

- wykluczona jest mozliwo$¢ identyfikowania takiego obiektu jako budynku albo obiektu mate;j
architektury.

Prezydent Olsztyna wyjasniajac kwestie spelnienia pierwszego warunku tj. wzniesienia obiektu
z uzyciem wyrobdéw budowlanych zaznaczyl, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 1. 0 wyrobach
budowlanych (Dz.U z 2021 1. poz. 1213) nie precyzuje doktadnie co stanowi ,,wyréb budowlany”.
Zatem jak wskazal NSA w wyroku z dnia 30 maja 2023 r. sygn. akt Il FSK 48/22, wyjasnienia
tego pojecia nalezy poszukiwac na gruncie jezyka potocznego. Pojecie ,,wyroby budowlane”
o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 u.p.b., obejmuje przetworzone materialy budowlane stosowane
w catosci lub czesci do wykonania obiektéw budowalnych, jak tez ich remontu badz modernizacii,
przez ich wykorzystanie na state w takim obiekcie. Wyr6b budowalny stanowia zatem m.in.
wyroby metalowe, jak rury, blachy ze stali i innych materiatéw, ksztalttowniki. Doda¢ nalezy,
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ze zwrot ,,wzniesiony z uzyciem materia}éw budowlanych” nie oznacza, ze obiekt miat zostaé
wzniesiony w ramach procesu budowlanego regulowanego przepisami ustawy prawo budowlane.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze stacje ladowania pojazdéw elektrycznych opisane przez
waioskodawce zostaly ,,wzniesione z uzyciem wyrob6w budowlanych”,

Ponadto organ wydajacy interpretacje (wobec braku w ustawie Prawo budowlane definicji
urzadzenia technicznego) dodal, Ze stacje tadowania pojazdéw spehiajace stownikows definicje
urzadzenia, stanowig urzgdzenie techniczne o ktérym mowa w art. 3 pkt 9 u.p.b. Dodatkowo
wskazal, ze stacja ladowania pojazdéw pelni shuzaca role wobec linii elekiroenergetycznej
stanowigcg obiekt liniowy wymieniony w art. 3 pkt 3a u.p.b., 2 zatem jest ona zwigzana z obiektem
budowlanym, zgodnie z definicjs urzadzenia budowlanego. Zaznaczyl przy tym, Ze aby stacja
fadowania uznana byla za urzadzenie budowlane nie musi by¢ trwale polaczona z obiektem
budowlanym.

Ostatniag kwestia, ktdra w interpretacji podniést Prezydent Olsztyna, to przynalezno$¢ stacji
fadowania pojazdow do obiektéw matej architektury albo do budynkéw. Z uwagi na fakt, Ze stacje
tadowania pojazdow nie wypelnia przestanek definiujacych zaréwno obiektéw matej architektury
jak réwniez budynkéw, to nie zaliczyt ich do tego rodzaju obiektéw budowlanych.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, reprezentowana
przez Pelnomocnika doradce podatkowego wniosta o uchylenie interpretacji indywidulanej
w calo$ci oraz zasadzenie zwrotu kosztéw postgpowania.

W odpowiedzi na skarge Prezydent Olsztyna wniGst o jej oddalenie i1 podirzymat swoje
dotychczasowe stanowisko.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyrokiem z dnia 17 lipca 2024 r. sygn. akt I SA/O1
182/24 uchylit zaskarzona interpretacje indywidualna Prezydenta Olsztyna z dnia 9 kwietnia
2024 r. zobowigzujac organ przy ponownym rozpatrzenin wniosku do uwzglednienia pogladéw
prawnych wyrazonych w uzasadnieniu wyroku, w szczegdlnosci uwzglednienia dokonane) przez
sad rozstrzygajacy niniejszg sprawe wykladni przepiséw analizowane] ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz ustawy prawo budowlane.

Prezydent Olsztyna dokonujac ponownej interpretacji zwazyl co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czesci; 3) budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Bezspornym jest, ze stacje tadowania pojazdéw elekirycznych nie stanowia ani gruntdw ani
budynkéw lub ich czeéci, zatem analizy przepiséw nalezy dokonaé pod katem zakwalifikowana
ich do budowli lub ich czesci.

W mys] art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowalnego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowalnym, ktére
zapewnia mozliwo§¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.



Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 3 w.p.b. przez budowle nalezy rozumieé kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiomiki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne 1 podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgSci budowlane urzadzen
technicznych (kotléw, piecow przemyslowych, elekirowni jadrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych 1 innych wrzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na cato$é uzytkows.
Ponadto, zgodnie z art. 3 pkt. 9 u.p.b urzadzeniem budowlanym jest urzadzenie techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos$¢ uzytkowania obiekin zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i wrzadzenia instalacyjne, w tym shlizace oczyszczaniu
Iub gromadzeniu $cickéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.
Przytaczajac podstawowe definicje zwiazane z przedmiotem niniejszej interpretacji, nalezy
przywotaé réwniez definicje obiektu budowlanego zawartg w art. 3 pkt. 1 w.p.b., przez ktory
nalezy rozumie¢ budynek, budowle badZz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$é uZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Dokonujac oceny prawnej, przedmiotu opodatkowania jakim jest budowla, w pierwszej kolejnosci
nalezy odnie$¢ sie¢ do wykroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011 r. sygn. akt
P33/09, w ktorym Trybunat uznat, ze legalna definicja budowli zawarta w ustawie o podatkach
ioptatach lokalnych daleka jest od jasno$ci i precyzji, jednakowoz stwierdzajac,
iz wyeliminowanie wystepujacych w tym zakresie trudno$ci interpretacyjnych mozliwe jest
poprzez wykorzystanie przyjetych regut wyktadni prawa. Zatem za budowle w rozumieniu u.0.p.l.
nalezy uznad:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej
ustawy lub w zataczniku do niej,

2) jedynie urzadzenia techniczne wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 9 u.p.b., a zatem
przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu i gromadzeniu $ciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod émietniki, a takze inne urzadzenia techniczne
(nie wymienione w art. 3 pkt 9 up.b.), o ile ,zapewniajg mozliwo§¢ uzytkowania obiektu
budowlanego” - w tym bedacego budowla podlegajaca opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci ,,zgodunie z jego przeznaczeniem”.

Z powyzszego wynika, Zze TK dopuscil mozliwo$¢ uznania za budowle w rozumieniu u.p.o.l. takie
urzadzenia techniczne, ktdre stanowia urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt. 9 w.p.b., pod
warunkiem, ze bylyby one funkcjonalnie powigzane z obiektem budowlanym begdacym
przedmiotem opodatkowania (budynkiem lub budowls) dla ktérego urzadzenia te pelnig funkcje
shuzebne.



W ocenie Trybunatu, nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegblnych obiektow i urzadzen
wspoldecydowaé beda réwniez inne przypisy rangi ustawowej, uzupehiajace, modyfikujace
czy doprecyzowujace prawo budowlane.

Dokonujac analizy czy stacja ladowania pojazddéw stanowi budowle, rozumiang jako obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem ani obiektem
malej architektury, nalezy stwierdzi¢, Ze przedmiotowe stacje nie zostaly wymienione w tresci art.
3 pkt 3 w.p.b., nie zostaly réwniez wymienione jako budowla w pozostatych przepisach tej ustawy
ani w jej zalacznikach, tym samym nie mozna uznac ich za przedmiot podatku od nieruchomosci.
Skoro, w ocenie organu wydajacego interpretacje, zostata wykluczona mozliwo$é uznania stacji
ladowania pojazdow jako budowli w oparciu o pierwszy czion definicji podatkowej, to nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ zakwalifikowania ich do tej definicji w oparciu o drugi jej czlon, fj. jako
urzadzenie budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 u.p.b.

Jak weze$niej wskazano, ustawodawca do urzgdzen budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 9
u.p.b. zaliczyt przykladowo: przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shizace oczyszczaniu
1 gromadzeniju Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.
Wyliczenie to poprzedzil nieostrym zwrotem, Ze za urzadzenie budowlane npalezy uznaé
urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ponadto, jak zauwazyl NSA w wyroku z dnia 6 grudnia 2022 r. sygn. IIl FSK 3520/21, uzyte
w art. 2 ust. 1 w.p.o.l okre$lenie ,,obiekty budowlane” nalezy definiowa¢ identycznie jak ,,obiekt
budowlany” o ktdrym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 up.ol, tj. jako obiekt w rozumieniu art. 3 pkt
1 u.p.b. Kryterium wypehienia cech ,,obiektu budowlanego” odnosi si¢ zatem do budynkéw
(lubich czesci), a takze budowli (Jub ich czeSci) zwiszanych z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej, ktore zgodnie z definicjg zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. obejmuja zardwno
budowle w ujeciu art. 3 pkt 3 n.p.b. jak i urzadzenia budowlane wymienione w art. 3 pkt 9 u.p.b.
W efekcie, skoro zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowanin podatkiem od nieruchomosci
podlegaja ,nieruchomosci lub obiekty budowlane”, to urzadzenia budowlane, o ktérych mowa
w art. 3 pkt. 9 u.p.b., aby mogly zosta¢ zaliczone do budowli w rozumieniu art. la ust. 1 pkt. 2
wp.o.l.,, muszg by¢ wzniesione z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Biorge pod uwage akinalne orzecznictwo sgdowoadministracyjne, w tym wyrok NSA sygn. akt
III FSK 3953/21 nalezy wskaza¢, ze urzadzeniem budowlanym niewymienionym wprost w art. 3
pkt 9 w.p.b. wzw. z art. laust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. jest urzadzenie techniczne:

1) niebedace instalacjami, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.P.b., jak tez budynkiem, budowla
w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b., zalgcznika do tej ustawy lub innej ustawy zawierajacej przepisy
prawa budowlanego, a takze obiektem matej architektury;

2) funkcjonalnie powigzane z budynkiem lub budowla w znaczeniu wymienionym w pkt 1;

3) petniace funkcje siuzebng wobec budynku lub budowli wymienionej w pkt 1;

4) zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania budynku lub budowli wymienionej wpkt 1 zgodnie z ich
przeznaczeniem i tylko wowczas, gdy zwigzek uzytkowy urzadzenia technicznego z takim
obiektem budowlanym jest konieczny dla realizacji funkcji tegoz obiektu oraz bezposredni (nie
beda urzadzeniem budowlanym urzadzenia techniczne jedynie usprawniajgce eksploatacje obiektu
identyfikowanego, jako oddzielna budowla, poprawiajace warunki pracy, np. tamociagi, suwnice,
terminale komputerowe, kasy fiskalne itp.);



5) wzniesione z uzyciem wyrobéw budowlanych;

6) uzytkowo/funkcjonalnie powiazane z konkretnym budynkiem lub konkretna budowla
W znaczeniu opisanym w pkt 1, {j. skonkretyzowanym przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci.

Uwzgledniajgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzic, Ze stacje tadowania pojazdow nie zostaty
wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 9 uw.p.b, zatem w dalszej kolejnosci trzeba wyjasni¢
czy stanowig one inne urzadzenia techniczne (nie wymienione w art. 3 pkt 9 u.p.b.) zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego (w tym bedacego budowla podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci) zgodnie z jego przeznaczeniem.

Przechodzac do ustalenia czy stacja }adowania pojazdoéw jest obiektem wzniesionym z uzyciem
wyrobow budowlanych nalezy wskazaé, ze ustawodawca postugujac sie w art. 3 pkt 9 up.b
okresleniem ,,urzadzenie techniczne” nie wprowadzit w ustawie prawo budowlane jego definicji.
Brak jest rowniez odestania do innych aktéw prawnych co powoduje, Ze ustalajgc jego znaczenie
nalezy poshuzyé sie wykladnia jezykowa. Zgodnie z definicja stownikows, urzadzeniem jest
przedmiot o zlozonej konstrukcji, wykonujacy lub ulatwiajacy okreSlona prace, inaczej jest
to zespét elementow, przyrzadéw stanowigcych pewna calo$¢, wykonujacych okreSlone
czynno$ci, ulatwiajacych prace (Slownik Jezyka Polskiego pod red. W. Doroszewskiego oraz
Wielki Stownik Jezyka Polskiego PAN). Opisana przez Pelmomocnika we wniosku stacja
fadowania pojazdéw skladajaca si¢ z urzadzenia technicznego, przewoddw do tadowania
pojazdow, fundamentéw oraz elementéw technicznych takich jak: obudowy fadowarki z blachy,
przewodow, dotykowego wySwietlacza, gniazda tadowamia AC, czyinika RFID oraz czgsé
energoelektroniki i rozdzielczo-zabezpieczeniowa, przewodow zasilajgcych, zgodna jest
z pojeciem urzadzenia technicznego.

Zwrdcié nalezy uwagg, Ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 wyrobach budowalnych (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1213) nie precyzuje dokladnie co stanowi "wyréb budowlany”. Zatem jak wskazat
NSA w wyroku z dnia 30 maja 2023 r. sygn. akt ITT FSK 48/22, wyjasnienia tego pojecia nalezy
poszukiwaé na gruncie jezyka potocznego. W tym znaczeniu pojecie wyrobu budowlanego wiaze
sie z terminem materiatu budowlanego. O ile jednak materiat budowlany stanowia $rodki (ciata)
nieprzetworzone (np. piasek, kamienh naturalny, glina) i przetworzone (np. ceramika budowlana,
metale, stolarka budowlana, materiaty szklane i in.), stuzace do budowy, konserwacji, remontu,
badz modernizacji obiektéw budowlanych, o tyle okreslenie "wyr6b" determinuje postrzeganie
tej kategorii w sposOb wezszy, uwzgledniajacy element przetworzenia. Na aspekt ten zwraca sie
rowniez uwage w literaturze, gdzie akcentuje sie, ze "w definicji wyrobu istotny jest element
przetworzenia rzeczy ruchome;j”, a celem tego przetworzenia jest "nadanie rzeczy ruchome;j takich
cech, aby mozna byto wyréb budowlany zastosowac w sposéb trwaty w obiekcie budowlanym"
(por. B. Kurzgpa, Ustawa o wyrobach budowlanych. Objasnienia i komentarze, Warszawa 2008,
s. 17, H. Kisilowska (w:) H. Kisilowska, J. Smarz, Ustawa o wyrobach budowlanych. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 28). Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzié, ze pojecie "wyroby budowlane",
o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 wp.b., obejmuje przetworzone materialy budowlane stosowane
w cato$ci Iub czesci do wykonania obiektow budowlanych, jak tez ich remontu badZ modernizacii,
przez ich wykorzystanie na stale w takim obickcie. Wyréb budowlany stanowig zatem m.in.
wyroby metalowe, jak rury, blachy ze stali i innych materialow, ksztattowniki. Speienie
powyzszego warunku nie oznacza zarazem, by dany obiekt miat zostaé wzniesiony w ramach



procesu budowlanego regulowanego przepisami ustawy - Prawo budowlane (patrz wyrok NSA
z dnia 30 maja 2023 r. sygn. III FSK 48/22). Nie ulega zatem watpliwosci, Ze stacje tadowania
pojazdéw elekirycznych opisane przez Wnioskodawce zostaly "wzniesione z uzyciem wyrobow
budowlanych”.

Ponadto aby stacja ladowania pojazdéw mogla by¢ uznana za inne urzadzenie techniczne
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci winna pelnié funkcje stuzebna oraz byla
funkcjonalnie powigzana z obicktem budowlanym jaldm jest budynek lub budowla stanowiaca
przedmiot opodatkowania.

Przykiad powigzania funkcjonalnego pomiedzy ,.innym urzadzeniem technicznym” a obiektem
budowlanym wskazal NSA w wyroku z dnia 30 maja 2023 r. sygn. akt III FSK 48/22.
W orzeczeniu tym Sad stwierdzil, ze dystrybutory paliw jako urzadzenie techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym jakim jest zbiornik paliw stanowiacy budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3
u.p.b. stanowia urzadzenie budowlane zapewniajace mozliwo$é uzytkowania tejze budowli
zgodnie z je] przeznaczeniem, a zatem budowle w rozumienmiu art. la ust. 1 pkt 2 up.o.l
wzw. z art. 3 pkt 9 u.p.b. W uzasadnieniu sad podkreslit, ze w Swietle art. 3 pkt 9 u.p.b. istotng
cechg zwiazania urzadzen budowlanych z obiektem budowlanych nie jest fakt trwalego potaczenia
fizycznego/technicznego (aczkolwiek w praktyce moze ono wystepowaé) ale zwigzek
funkcjonalny. Dystrybutory paliwa umozliwiaja uzytkowanie obiektu budowlanego, zgodnie
z celem, dla jakiego zostat on zamontowany na stacji paliw. Nie moga funkcjonowad samodzielnie
bez zbiornika paliw, podobnie jak bez dystrybutordw zbiornik nie méglby by¢ gospodarczo
uzytkowany. Zatem zdaniem sadu, mozna moéwi¢ o bezposrednim i koniecznym powiazaniu
dystrybutora ze zbiornikiem paliw.

Uwzgledniajac w niniejszej interpretacji przedstawione wyzej rozwazania Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w ocenie organu wydajgcego interpretacja, nalezy uznac, ze obiekty te nie
spelmiajg kryterium zwigzkn funkcjonalnego. Nie sposéb przyjaé aby to stacja ladowania
sktadajaca si¢ z poszczegblnych elementdw technicznych zapewniata mozliwosé uzytkowania
fundamentu lub podobnej powierzchni (w postaci betonowej lub Zelbetowej parkingowej, jak
rowniez fundamentowej lub stropowej piyty garazu wielostanowiskowego) zgodnie
z j&j przeznaczeniem. Przeciwnie, to ten fundament/podobna powierzchnia beda zapewniaé, aby
urzadzeniem techniczne w postaci stacji ladowania pojazdéw moglo byé uzytkowane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Ponadto, przytoczy¢ nalezy ugruntowany poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry
stanowi, iz w stanie prawnym obowigzujacym po 27 czerwca 2015 r., nie mozna uzna¢ takiego
stanowiska, w ktorym przyjmuje sie, Ze rozmaite urzadzenia zwigzane z przyplywem energii
elektrycznej takie m.in. jak rozdzielnia wnetrzowa, automatyka, sterowania, aparatura wysokiego
napigcia, transformator itp. stanowia urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego i art. la ust. 1 pkt 2 wup.ol, bedace w zwigzku techniczno-uzytkowym
i funkcjonalnym =z siecig elektroenergetyczng stanowiacg budowle wrozumieniu Prawa
budowlanego wymieniong w kategorii XXVI obiektéw budowlanych zatgcznika do ustawy Prawo
budowlane.

Zatem, w ocenie organu wydajgcego interpretacje indywidualng, stacje ladowania pojazdow
eklektycznych opisane we wniosku nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
ani jako budowle o ktérych mowa w art. 3 pkt. 3 wp.b, w innych przepisach tej ustawy



lub zalgczniku do niej,, ani jako urzgdzenia budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu prawnego
obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia. Interpretacja indywidualna wywoluje skutki
prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem
interpretacji pokrywal sie bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce
w zlozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek
elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona interpretacja traci swoja
aktualnosé.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Whrioskodawcy przystuguje prawo waiesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewaodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, za posrednictwem organu
ktérego dzialalnie, bezczynnosé lub przewlekle postepowanie jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.
Dz.U. z 2023 1. poz. 1634 ze zm.) na adres: Prezydent Olsztyna, Plac Jana Pawia I 1 10-101
Olsztyn lub droga elektroniczng na adres Elektroniczne] Skrzynki Podawczej tutejszego Organu
na platformie ePUAP: /urzadmiastaolsztyn/SkrytkaESP (art. 54 § la ww. ustawy), w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia pisemnej interpretacji przepisoéw prawa podatkowego (art. 53 §
1 ww. ustawy).
Termin, o ktérym mowa wyzej, uwaza si¢ za zachowany takze wiedy, gdy przed jego uplywem
strona wniosta skarge wprost do sadu administracyjnego. W takim przypadku sad ten niezwtocznie
przesyla skarge odpowiednio do organu, ktéry wydal zaskarzone rozstrzygniecie, wydat
akt lub podjat inng czynno$¢, bedaca przedmiotem skargi (art. 53 § 4 ww. ustawy).
W przypadku pism i zatgcznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpisow
nie dotacza sie (art. 47 § 3 ww. ustawy).
Skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie,
opini¢ zabezpieczajaca 1 odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze byé oparta wylgcznie
na zarzucie naruszenmia przepisOw postcpowania, dopuszczeniu sie bledu wykladni
lub miewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny
Jjest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 57a w/w ustawy).
Zgodnie z art. 14na § 1. Ordynacji podatkowe;], przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynno$ci bedacych przedmiotem decyzji wydane;:
1) z zastosowaniem art. 119a;
2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 1. o podatku od towaréw i ustug;
3) z zastosowaniem Srodkéw ograniczajagcych umowne korzysci.
§ 2. Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnei,
interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych.
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