DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dn]a 28 gmdnla 2012 T. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Porczyriska
Data: 2012-12-28 12:43:32

Poz. 3761

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.288.2012
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2012 r.

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVIII/510/12 Rady
Miasta Olsztyn z dnia 31 pazdziernika 2012 r.w sprawie uchwalenia zmiany ,,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendw Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie” dla terenow
polozonych W rejonie skrzyzowan ulicy Benedykta Dybowskiego z Aleja Warszawska oraz ulica Kurta Obitza
w Olsztynie w czgsci dotyczacej: § 10 ust. 6 zdanie drugie, ust. 7 pkt 1 ppkt 8, pkt 2 ppkt 4, pkt 3 ppkt 4, § 11
ust. 7, ust. 9 pkt 2 i 4 od stow ,,na warunkach .....do konca zdania”, ust. 10 pkt 2 i pkt 6 od stéw ,,na podstawie
warunkow .....do konca zdania”, pkt 7, ust 12 od stéw ,,dopuszcza si¢ przebudowe istniejacych sieci....... do
konica zdania”, ust. 13 zdanie drugie, ust 14 pkt 1 ppkt 1 od stow ,,wykorzystywanego na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci dydaktycznej.... do konca zdania”.

UZASADNIENIE:

Na sesji wdniu 31 pazdziernika 2012 roku Rada Miasta Olsztyna, dziatajac na podstawie art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym(Dz. U. z 2012 r. poz.
647), podjeta uchwate Nr XXVIII/510/12w sprawie uchwalenia zmiany ,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie” dla terenow
potozonych w rejonie skrzyzowan ulicy Benedykta Dybowskiego z Aleja Warszawska oraz ulica Kurta Obitza.

Dokumentacja planistyczna dotyczaca ww. uchwaly zostata przedlozona organowi nadzoru w dniu
15 listopada 2012 r.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie zart. 3ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wyltacznej strefy
ekonomicznej oraz terenow zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych gminy. Norma zawarta w art. 20 ust. | tej
ustawy, wskazuje za$ rad¢ gminy jako organ wtasciwy do uchwalenia planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego. Z powyzszego wynika, iz rada gminy jest organem wlasciwym do okreslania zasad
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.

Nie istnieje przepis upowazniajacy do przeniesienia chocby czesci tej kompetencji na inny organ badz
podmiot. Rada gminy nie moze takze upowaznia¢ kogokolwiek do decydowania czy okre$lone (projektowane)
rozwigzania inwestycyjne odpowiadaja ustalonym przez nig w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego zasadom (podobnie stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 6 kwietnia 2011 r. sygn. IT OSK 124/11). Dlatego tez zapisy § 10 ust. 7 pkt 1 ppkt 8, pkt 2 ppkt 4,
pkt 3 ppkt 4, § 11 ust. 7, ust. 9 pkt 2 i 4, ust. 10 pkt 2, 61 7, ust. 12, ust. 13 planu, zawierajace postanowienia CO
do zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemu komunikacji, szczegélowych zasad zagospodarowania
terenow komunikacji zaopatrzenia w wodg, energi¢ elektryczna, sieci gazowej i sieci telekomunikacyjnej,
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w zakresie przylaczania odbiorcéw do sieci, przebudowy kolizji urzadzen zelementami uzbrojenia lub
zagospodarowania terenu, rozbudowy sieci iurzadzen, przebudowy dostosowania do projektowanego
zagospodarowania terenu i odsytajacych do zasad iwarunkow ustalonych przez dysponenta sieci w tym
przedmiocie nalezy wyeliminowaé z obrotu prawnego.

W § 10 ust. 6 uchwaty Rada Miasta Olsztyna postanowita, iz ,,w granicach planu przewiduje si¢ realizacje
linii tramwajowej w kolejnych etapach rozbudowy. Przedstawiony na rysunku planu, orientacyjny schemat
przebiegu linii moze ulec zmianie na podstawie opracowan sporzadzonych w procesie inwestycyjnym.”
Wskazany zapis uchwaly, zdaniem organu nadzoru, stwarza mozliwo$¢ dowolnej zmiany postanowien planu
odnos$nie ciaggow infrastruktury technicznej objetych planem, bez konieczno$ci przeprowadzenia procedury
okreslonej w art. 17 w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przepisy art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym reguluja szczegétowo
tryb sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, natomiast art. 27 tej ustawy ustala
zasade, iz zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.
Kwestionowane postanowienie Rady Miasta razaco narusza wskazane przepisy ustawy z dnia 27 marca
2003 roku i tym samym nalezy wyeliminowac je z obrotu prawnego.

Odnoszac si¢ natomiast do postanowien zawartych w § 11 ust. 14 pkt 1 ppkt 1 planu nalezy stwierdzié, iz
zostal on przyjety z przekroczeniem granic przystugujacego gminie wtadztwa planistycznego.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 6 lipca 2007 roku, sygn. akt: II OSK 604/07 ,,Ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dotyczace infrastruktury technicznej nie powinny wskazywaé
precyzyjnie, jakiego rodzaju inwestycje maja by¢ lokowane na poszczegdlnych terenach”.

Tego rodzaju postanowienie planu w sposdb niebudzacy watpliwo$ci przekracza granice przystugujgcego
gminie wiadztwa planistycznego. Wobec czego nalezatlo usuna¢ kwestionowany zapis planu z obrotu
prawnego.

Powyzsze dziatania organow gminy wyczerpaly dyspozycje art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie, z ktorym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato orzec jak w sentenciji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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